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مقدمه شركت بهينه سا)� مصر' سوخت


 نفت جمهو�� ���شركت بهينه سا�� مصر� سوخت �� سا� 1379 �� 
�سلامي �ير�) تاسيس گر�يد. مهمترين ظيفه شركت، �جر�� �هد��  سياست ها� 
ــوخت،  ــامل �عما� صرفه جويي  كاهش مصر� س ــو� �� بخش �نرژ� ش كش
 ــت  كاهش :لو�گي هو�  ــي كر�) مصر� �نرژ�، حفاظت �� محيط �يس منطق
 ــت گذ��� به منظو� بهرC بر���� بهينه  مناسب �� �نو�A حامل ها� �نرژ�  سياس
تغيير �لگو� مصر� سوخت كشو� مي باشد. شركت بهينه سا�� مصر� سوخت 
�� سه بخش �صلي بهينه سا�� مصر� سوخت �� ساختما)، حمل  نقل، صنعت 

تشكيل شدC �ست.
ــركت �� هر يك �� بخش ها� مذكو� به  ــي  سياست ها� �صلي ش خط مش

منظو� مصر� �نرژ�  �فع عو�مل عدN كا��يي �نرژ� به شرM �ير مي باشد:
1ـ فرهنگ سا��، :مو�S، تبليغ  �طلاA �ساني

 �ستاند���ها  نظا�
 مستمر بر �عايت �ستاند���ها 
2ـ تدين مقر��
��3ـ �S ها� حمايتي شامل معافيت ها� مالياتي ـ يا��نه ها  توسعه فن :


ضع ماليا 4ـ قيمت گذ��� 
5ـ تحقيق، توسعه  نمايش :)

6ـ �لت به عنو�) �لگو� صحيح مصر�
7ـ سا�ماندهي بهينه سا�� مصر� �نرژ�
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 �� 
 تبا�� �طلاعا ��هد� �صلي بخش تحقيقا
، توسعه، �صلاM، جمع :
ــد. �علاN نتايج  �نتشا�  �� �نرژ� با گرC ها� مختلف جامعه مي باش Cمينه بهر�
فعاليت ها، حلقه ��تباطي بين تحقيقا
، توسعه  با��� مصر� مي باشد. �ين نتايج 
 ــبي  ــا) مي �هد كه فنا�� ها� بهبو� �نرژ� علاC بر �ينكه �فز�يش �فاC نس نش
ــبتر� �� فر�هم مي كنند، به �ليل صرفه جويي �� هزينه ها�  ــر�يط :سايش مناس ش
  aــكل كتا ــند. �� نهايت ���ئه نتايج به ش �نرژ� مصرفي، �قتصا�� نيز مي باش
برشو� مصر� كنندگا) �� به �ستفا�C �� فنا�� ها� بهبو� �نرژ� �� سطح كلا) 
 
ــر� كتاa هايي �ست كه به صو� ــويق  �لگرN مي كند. كتاa حاضر �� س تش
 
تخصصي �� بخش ساختما)  مسكن  به همت �حد فرهنگ سا��  ��تباطا
 ــركا� خانم علو� بر�� ��تقاء سطح :گاهي متخصصا) �� فنا�� ها  به يژC س

S ها� بهينه سا�� مصر� �نرژ� منتشر شدC �ست.�

سيد حسين طاهر
Cتباطا%� � مديريت فرهنگ سا�



 قد���ني

چالــش ها� گرTask Force C پير�مو) سياست �ستر�تژيك �نرژ� �� قر) 21، با�تابي 
ــو�� �فر�� متعد� مي باشد. نخست  بيش �� همه، من خو� �� مديو)  �� كمك ها  كا� �ش
ير�يش هنرمند�نه، ��هنمايي ها  حمايت همه جانبه �   Sكا��، :گاهي، بينش، نگا��فد
�ياست ��جمند �كتر �����. ��. مو�g �� طي پنج ماC گذشته مي ��نم. به �سطه � �هبر� 
 ��h عميق تحليل گر�يانه � �يشا) �� موضوA كتاa، �جر�� �ين  gمو� ���برجسته � ��
ــانتر شد. به �ليل گر�:�� گرC برجسته �� �� متخصصا)  �مر خطير  چالش بر�نگيز :س
حرفه ��  سياستگذ���) جهاني �� چنين �مو� متناقض  پيچيدC �� به � تبريك مي گويم. 
�ما �� همه مهم تر �� �يما)  �عتقا� � نسبت به خو� سپاسگز��N، �يما)  �عتقا�� كه به بيش 

�� يك �هه با� مي گر��  �ندگي حرفه �� مر� �ستخوS تغيير نمو�C �ست.
 Task Force Cــو� �يگر موفقيت خو� �� مرهو) �عضا� ناظر�)  با�نگر�) گر �� س
مي ��نم كه بي ��يغ تجا�a، �طلاعا
، �يدC ها  نقطه نظر�
 خويش �� �� �ختيا� �ينجانب 
 قر�� ���ند  حضو� پر�نرژ� :نها �� سه كنفر�نس يديويي  تلفني پيچيدC �� مكا) ها 
 سفا�شا
 گر�نبهايي �� �� خلا� ماC ها�  

 جها)، �يدگاC ها، پيشنها���ما) ها� متفا
 S��ين گز�شتند. �ينجانب گذ�ختيا� �فو�يه � سا� 2000 تا 2001 ��  ــامبر، ژ�نويه  �س
ــه � �ين :�مو) ��  ــبت به �عتما� همه جانب ــي �� نگرS ها  نظر�
 مو�فق :نها نس با�تاب
سياست �نرژ� �يالا
 متحدC �ست. هر چند كه تمامي �عضاء �� تمامي مباحثا
 حضو� 
ــدC �� �ين گز��S �� جمله نظر�
 مو�فق با  ــتند، �ما من �� تك تك عقايد ���يه ش ند�ش
ــگز��� مي نمايم. فد�كا�� �عضا�  ــاير عقايد  نظر�
 مخالف سپاس گز��S �صلي  س
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گرTask Force C بر�� ��تقا� بحث ها� موجو� بر سرموضوA مهم سياست عمومي، �ير 
بنايي بر�� برخو����� �� چها�چوبي بهتر �� فر�هم مي سا��.

ــه � ���C ها� مر�گر�)   ���ي C�ــا ــيـا� �يـا�� �� مش گرTask Force C تا حد بس
ــت. �ين �فر�� پيش نويس ها�  ــگاهي بهرC بر�C �س ــناg �� مو��� �قتصا��  ��نش كا�ش
Cــد. گر ــركت نمو�C �ن ــا
 ش  �� جلس Cكر� �ــف مر ــل مختل ــز��S �� �� مر�ح گ

 Task Force، طي ���) همكا�� �ين گرC �� نظا�
 صميمانه � :نها بهرC بر�C �ست 

�يدگاC ها� :نا) به طو� گستر�C �� گز��S نهايي �� تحت تأثير قر�� ���C  �ست. علاC بر 
:) گرC سا�ما) يافته � ضربتي، يا�:� خدما
 �عضا� مؤسسه � بيكر سوN به سياست 

عمومي  كا�� �نجمن ��بط خا�جي �� �مر ناظر�) �ين گرC �ست.
ير�يش  S��� مر پر�ــه ��  ــا�� ميلر، قائم مقاN گرC �طلاعا
 �نرژ� ك ــب �� س �ينجان
ــبت به كا���  ــگز��N. همچنين، مر�تب �متنا) خويش �� نس طرM مر� يا�� نمو�ند، سپاس
 Cمتحد 
ــل ��تش �يالا ــد، �علاN مي ���N. �ين كا��، كلن ــه طرM �� به خوبي پيش بر�ن ك
 همكا� نظامي گرC كه طي سا� ها�  Mطر � C. سايكس جي :�، هماهنگ كنند��جيمز.  
2001 -2000 همكا�� نز�يكي با من ��شت، سا�� صغير �ستيا� پژهشي ��بط خا�جي 
ــو) لانيز، معا) برنامه تشكيل جلسا
 مؤسسه � �نرژ� بيكر كه   همكا� عزيزN، جيس
 �ين پرژC به موقع تكميل نمي شد �� شامل مي شو�. ساير �عضا� كا�� مؤسسه � � (بد
بيكر �نجمن ��بط خا�جي نيز به حمايت ���شمند طرM پر��ختند �ين �عضاء شامل �يرينا 
فاسكيا نو�، مشا� فني �نجمن كه قائم مقامي برنامه � ملي �� بر عهدC ����، �بليو. �كُينگ. 
يد��ها� مؤسسه � � � Cهماهنگ كنند ــه � بيكر، جي گو� جي :�، مدير �جر�يي مؤسس
 بيكر، كلوين :��، مشا� فني ساير �عضا� كا�� فني مؤسسه � بيكر، كيت هميلتو) 
 gسو��) �ستر� مي باشند. علاC بر :) �� �ستيا��) پژهشي خو�، ماتيوچن  ��شل كر
تشكر مي كنم. همچنين �� نظا�
 �يركانه � فلاM �لجبير� �� خا�ميانه  همد��� ها� 
 ،(ــگي �، سپاسگز��N. �� �نتها  مهمتر �� همه همسر  سه فر�ند عزيزN جو�� هميش
�بكا  ��نيل سپاسگز��N كه به �ميد سياستگذ��� بهتر �� �مر �نرژ�  محيط �يست �من تر 

�يالا
 متحدC �� خو� فد�كا�� نشا) ���ند. 
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ــكيـل گرTask Force C به �ليـل حمـايت سخاتمند�نه � خالد �لتركي، عضو  تش
ــا�ما)  ــر گر�يد. علاC بر:) �� حمايت مالي س ــا�C، ميس �نجمن بين �لمللي بخش مش

:�تو�g سپاسگز��يم.
عملكر� گـرTask Force C، با�تـاa همكا�� مؤسساتي  موفقيت :ميز ميا) مؤسسه � 
جيمز.  ��. بيكر سوN، سياست عمومي  �نجمن ��بط عمومي خا�جي مي باشد. �ينجانب 
مر�تب سپاسگز��� خويش �� نسبت به سرپرستي، مياند���، ��هنمايي هوشمند�نه  �بر�� 
 �� �كتر  N��� علا) مي�جرجيا)، مديرمؤسسه � بيكر  .�� .����يدگاC ها� سفير كبير، ��
�يك �ستو�، سرپرست مشا� �مو� ��نشگاهي مؤسسه � بيكر تشكر مي نمايم، فر�� كه 
 ساير طرM ها� پر تنش  Mين طر�پيشبر�   نصايح �يركانه � � مر� �� �جر�  C�مشا
يا�� نمو�. به علاC �ينجانب خو� �� مديو) �ساتيد  هيئت علمي ��نشگاC ��يس مي ��نم 
كه هنر سخنو�� ��نشگاهي �� به من :موختند  همچنين �� مشو�
 همه جانبه � جوبا�نز 
ــكل گير�  نگا�S خط مشي سياسي طرM تشكر مي نمايم. ��  ��بر
 كينگ �� �مو� ش
 � C�ــا ــلي. �چ. گلب �ئيس �نجمن مش حمايت  توصيه ها� �يركانه � يا�� بخش لس
 همچنين �� مايك پيتر�،  N��مؤثر سپاسگز نيويو�h �� �مر ترسيم  پيش نويسي شفا� 
قائم مقاN �نجمن، مدير�نتشا��
 پاتريكا ���، مدير بخش ��تباطا
 :پريل پالمر� �� �مر 

كمك به جمع :�� منابع، تشكر مي كنم.
ــدC با�تابي �� تلاS ها� همه جانبه گرC كثير� �� كا�شناسا)  گز��S نهايي تهيه ش
 
�ست كه قت خو� �� بر�� تهيه � �ين گز��S پر ���S صر� نمو�ند. :نا) به جزئيا
ــاختا� ها �� بهبو� بخشيدند، تفاهما
 منطقه �� ��   س C��� ــخ پيش نويس ها� متعد� پاس
ــت گذ��� ها� قانوني �يالتي  فد��لي ���يه ���ند،  فر�هم نمو�ند، �طلاعاتي �� مو�� سياس
ــايل مربوz به �نرژ� گسترS ���ند  با  ــا�� مس �فق �يد �عضاء �� �� �مر تأثير جهاني س
پيشنها� نمو�) �يكر�ها� نوين �� �مر چالش ها� موجو�، به پركر�) شكا� ها پر��ختند. 
ــي  همكا�� همه جانبه � �عضا� گرTask Force C �جر�� �ين �مر  بد) سخت كوش

هرگز ميسر نمي گر�يد.
Nسرپرست طر
�مي. مير�. جف





 ��با�/ � موسسه بيكر

مأمو�يت مؤسسه � بيكر كمك به برقر��� ��تباz ميا) نظريه  �جر�� سياستگذ��� 
عمومي �� طريق گر� :�� كا�شناسا) ��نشگاهي، �لتي، �سانه ��، تجا��  سا�ما) ها� 
غير �لتي �ست. به �سطه � ��گير نمو�) سياستگذ���)، ��نشمند�)  محققا)، �ين مؤسسه 
مي كوشد تا �� مو�� مسايل منتخب پير�مو) سياستگذ��� عمومي بحث  تبا�� نظر نمايد 
 به �ين ترتيب ساختا�، تكميل سا��  ���يابي :) �� �� �بعا� ��خلي  بين �لمللي تغيير �هد. 
 
مؤسسه � بيكر، بخشي �� �يرمجموعه � ��نشگاC ��يس، يكي �� برجسته ترين مؤسسا
�يالا
 متحدC �� هوستو) تگز�g �ست. هيأ
 علمي  ��نشجويا) ��نشگاC ��يس نقش 

يد��ها� عمومي �ين ��نشگاC �يفا مي نمايند.� مهمي �� �� برنامه ها� پژهشي 
پژهش  نگرS ها� ���يه شدC �� �ين متن متعلق به گرTask Force C مي باشد  �لز�ماً 

عقايد مؤسسه � جيمز.  ��. بيكر سوN �� مو�� سياستگذ��� عمومي �� بيا) نمي نمايد.
�نجمن ��بط خا�جي كه �� سا� 1921 ميلا�� تأسيس شد، يك سا�ما) بي طر� �� 
ــتا� �فز�يش ��h �يالا
 متحدC نسبت به  ــت. �ين �نجمن �� ��س مركز پژهش  نشر�س
جها)  ���يه � �يدC ها� يا�� بخش سياست خا�جي تلاS مي نمايد. �ين �هد�� به طو� 
ــا�ندC � خصوصي  عمومي، مجله � �مو�  عمدC �� طريق ��تقاء  برگز��� بحث ها� س
ــر� مي گر�ند. �نجمن پذير�� �يدگاC ها�  ــريه � ��هنمايي بر �مو� جهاني، �ج خا�جه  نش
 يا �يگر پژهشگر�)، نظر�
 خو� �� ���ئه  Task Force Cگوناگو) مي باشد. هرچند كه گر

مي نمايند، ليكن �نجمن به هيچ كد�N �� :) ها �بستگي ند�شته  �� :) ها �فاA نمي نمايد.
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ــو) �� مي پذير�، �ما �� مو�ضع  ــن با :غوS با�، عقايد  نظريا
 �حتمالي گوناگ �نجم
 پژهشگر�) حمايت نمي كند. Task Force C�تخا~ شدC توسط گر

 Nعلا� �ين �نجمن هر گونه جايگاC مؤسساتي �� �� �مر مسايل سياستگذ��� �� مي نمايد 
 مي ���� كه هيچ نسبت يا �بستگي به �لت �يالا
 متحدC ند���. مسئوليت تمامي حقايق 

عقايد ���يه شدC �� گز��S ها� �ين �نجمن بر عهدC � مؤلف يا مؤلفا) :نهاست.
 Task Force Cــر�يط ~يل، �نجمن سرمايه � لا�N بر�� تشكيل گر �� صو�
 بر� ش
 Cمتحد 
�� تأمين مي نمايد: 1) هرگاC كه مسايل جا�� �� �مر سياستگذ��� خا�جي �يالا

 نتو�ند �� �هميت حياتي ��شته باشند؛ 2) �� جايي كه يك گرC با سو�بق  عقايد متفا
 مجا�لا
 خصوصي  بي طر�، �� مو�� سياستگذ��� ها به �تفا� نظر  
طريق مباحثا
 يا پنج � 
�C � كوتاC مد� ،Task Force Cمعنا���� �ست يابد. نوعاً �� مو��� فو� گر

جلسه �� �� برگز�� مي نمايد تا �� پيامد عملكر� خويش �طمينا) حاصل كند.
با �ستيابي به نتيجه � مو�� نظر، گرTask Force C گز��شي �� صا�� مي كند  �نجمن 
متن گز��S مذكو� �� به چاپ مـي �سـاند  �� شـبكـــه � جهاني �نجـمن �� معـر� 
ــه صو�
 ���يه  نـمايش مي گذ��� (www.cfr.org). گز��S ها� گرTask Force C به س
 zنقا Task Force Cمي گر�ند: 1) يك فا� سياسي معنا���  قو�، �� جايي كه �عضا� گر
محو��  سياست كلي :) �� تصديق نمايند، هر چند كه تمامي توصيه ها  يافته ها �لز�ماً �� 
سياست مو�� نظر گنجاندC نمي شوند، 2) گز��شي كه جايگاC ها� متنوA هر سياســت �� 
با نهايت �قت  عد�لت بيا) مي ����، يا 3) " گز��S مديريتي" كه �حتمالاً �عضا� مو�فق 
با �ين گز��S �� گرTask Force C �� ���يه � :) مشا�كت مي نمايند  �عضا� مخالف 
 Cــتيابي به نتيجه � مو�� نظر، گر ــليم مي كنند. بر�� �س نيز بيانيه ها� مخالف خو� �� تس
 �� ،S��يش تأثير گز�فز�ست مي نمايد تا به منظو� �غير عضو �� خو ��فر� �� Task Force

ــا�كت نمايند. تمامي گز��S ها� گرTask Force C، يافته ها� خو� ��  �مر تهيه � :) مش

 مي گذ��ند تا صريحاً �� ــت �جر�يي جا�� �� معر� قضا يا�يي با سياس� Nمقا ��
مو�� تو�فق يا عدN تو�فق به نتيجه � مطلوa برسند. گرTask Force C به تنهايي مسئو� 

گز��S خويش �ست  �نجمن �� پذيرS هر گونه جايگاC مؤسساتي معذ� مي باشد.
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ــب �طلاعا
 بيشتر �� مو�� �نجمن  يا گرTask Force C نامه ها� خو� ��  بر�� كس
به نشاني �ير ��سا� نماييد.

The Council on Foreign Relations , 58 East 68th Street, New York, NY 10021.

ــت ��بط تماg حاصل فرماييد.  ــما�C تلفن:9400 ـ 434 (212) با سرپرس  يا به ش
شبكه جهاني ما �� به :��www.cfr.org g �� ��يانه مشاهدC نماييد.

 
حق چاپ © سا� 2001 �نجمن ��بط عمومي، تمامي حقو� چاپ �� �نحصا� �يالا
متحدC :مريكا مي باشد.

ــتفا�C قر�� گيرند، مشرz بر  تمامي  يا بخش هايي �� �ين گز��S مي تو�نند مو�� �س
:) كه �� مؤسسه جيمز. �لف. بيكرسوN بر�� قسمت سياستگذ��� عمومي  �نجمن ��بط 

خا�جي، ~كر ناN شو�.

 





پيشگفتا�
�يالا
 متحدC �هه ها� �خير �� بد) �تخا~ سياست �نرژ� سپر� كر�C �ست. 
ــت هايي كه مي تو�نند �� مبنايي پايد�� نيا�ها�  �مر�C پيامدها� عدN چنين سياس
�نرژ� �� بر:��C نمايند �� كاليفرنيا نمو� پيد� كر�C �ست  �گر ضع به �ين منو�� 
 .�ــت. جر ــد �حتمالاً چنين �تفاقي �� �يگر �يالا
 نيز به قوA خو�هد پيوس باش
�بليو. بوS �ئيس جمهو� :مريكا  كابينه � � مي بايست مر�N :مريكا �� �� �ين 
�N پذير� �� � ــت �نرژ� نوين  ــا�ند  به �ين ترتيب سياس حقايق تلخ مطلع س

بنيا) گذ��� كنند.
:مريكايي ها با چالش هايي �� ��ستا� تحويل بلند مد
 �نرژ�  تصاعد شديد 
 جمهو��  
قيمت ها �بر هستند. �ين �مر، نشانگر شكست هر � حزa �مكر�
 ــت �نرژ� كا�:مد �ست. علي �غم تمركز بر �قتصا� ��خلي  خو�C �� �تخا~ سياس
 Sستخو� �نرژ� ��سياسي :مريكا، سياست  aحز �منيت ملي �ين كشو�، هر �
حو��� قر�� ���ند. با جو� �ين حقيقت كه عملاً �� ��خر سا� 1940ميلا�� تا 
 Cتغيير نمو� Sستخو� �قتصا�� �� :مريكا، قيمت نفت ��كو� � C�به حا� هر �
 Nند. مر�� Cنرژ� بو��تخا~ سياست ها� � ��سياسي مجا� به گريز  aحز �ست، �
 �� Cسا� :مريكا مي بايست �� �ين �قعيت :گاهي يابند  بد�نند كه ��C حل سريع 
 Nمر� S�. �ئيس جمهو� بايست :مو���جو� ندبر�� �فع مسايل �مر� � �نرژ� 
ــتر�C �� �� بر�� حمايت  �� مو�� حقايق فو� �� :غا� كند  همچنين مبنا� گس

عمومي �� گزينه ها� �شو�� پيش ��، فر�هم نمايد.
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ــكيــل مي �هـد  �ين توصيه، نكته � �صلي گز��S گرTask Force C �� تش
 gمو� .�� .���ــو�. �� ــن مي ش ــا�ما) ما تأمي ــــط � س  هزينه ها� :) توس
 Cــطح جها) �ست كه �ياست گر ــناخته شدC � �نرژ� �� س يكي �� مقاما
 ش
ــتا��نه � �مي . مير�. جف   با يا��  معانت �س� ،���� Cبر عهد �� Task Force

ــگاC ��يس �ين �مر  ــه � جيمز.  ��. بيكرسوN �� سياست عمومي ��نش �� مؤسس
ــاني �� تمامي بخش ها� جها)  �� �هبر� مي نمايد. گرTask Force C كا�شناس
ــا) محيط �يست، �منيت  �نرژ� نظير توليد كنندگا)، مصر� كنندگا)، كا�شناس

ملي  سايرين �� �� خو� جا� ���C �ست.
  Cحل سا� C�� ،قانوني به جز ��بط سياستگذ��� �شو��، بين منافع �قابتي 
ــت  پا  منحصر به فر�� بر�� �يا�يي با بحر�) �نرژ� جو� ند���. قو�نين �س
گير �يست محيطي �� كنا� ساير عو�مل، توسعه � سريع ساختا� �نرژ� مو�� نيا� 
ــيا�� �� مناطق �يالا
 متحدC �ستخوS تأخير كر�C �ست. با �ين جو�  �� �� بس

 �نرژ� پاكيزC تر هستند. Cستا� محيط �يستي پاكيز�مريكايي ها خو:
ــر جها)  تقاضا� جهاني بر�� برخو�����   �شد سريع �قتصا�� �� سر�س
ــوخت ها� هيد�كربني  :غا�  ــتر به معنا� پايا) ظرفيت ما��� س �� �نرژ� بيش
محد�يت ها� ظرفيتي �ست. �� �قع جها) �مر�، به نحو� متزلز�  مخاطرC :ميز 
 �ــانس بر �� كل ظرفيت توليد نفت خويش بهرC بر���� مي كند به طو�� كه ش
بحر�) ها� عرضه � �نرژ�  پيامدها� �ساسي :) �� بيش �� :نچه كه �� سه �هه � 
ــت كه  ــاهد :) بو�يم �فز�يش مي �هد. �ين محد�يت ها، حاكي �� :) �س پيش ش
 � Cلت ها� توليد كنندــتر ��� :مريكا �يگر نمي تو�ند بر فرضيه � توليد نفت بيش
 aمطلو �� Cچا� C�� ين�سياسي،  ــته باشد. �� �يدگاC �ستر�تژيك  نفت تكيه ��ش
ــو�، �ير� ميز�)  ــوa نمي ش بر�� �فع موقعيت پر تنش فعلي �يالا
 متحدC محس
�بستگي �ين كشو� به �ندh منابع جها) �� �فز�يش خو�هد ���. بنابر�ين ما بر سر 

��هي �صلي �� گز��S خويش قر�� مي گيريم:�
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ــاختن  ــتگي يا همو�� س يا مر�N :مريكا بد) پذيرS هر نوA �� خو� گذش
 ����) باقي بمانند  يا :نكه  (�برخي �� مشكلا
 همچنا) متقاضي �نرژ� فر�
 Cيدگا� ��ــا� �� حا� ظهو�  ــا�ند. �ما فن :�� ه نا��حتي �� به خو� همو�� س
 ــند  ــر�� �فع كمبو�ها� موجو� چند�) قابل �طمينا) نمي باش تجا�� هنو� ب
ــو� �يگر ظرفيت  ــه همين منو�� باقي مي مانند، �� س ــدC � نز�يك نيز ب �� :ين
ــرژ� موجو� نيزتو�) بر:�� چنين تقاضايي �� ند���. �� �قع ضعيت  ما��� �ن
ــيا� بدتر �� شوh ها� نفتي �ست، �ير� ضعيت فعلي �نرژ�، شر�يط سخت  بس
ــي بر�� �مستا)  ــوخت ها� گرمايش با��� نفت به همر�C كمبو� گا� طبيعي  س
ــر�� گرفته �ند.  ــي �� :مريكا كنا� هم ق ــر� �� مناطق خاص ــه � نير� ب عرض
ــت مي نمايد كه بر��  ــو��� �� فهرس گز��S گرTask Force C گزينه ها� �ش
�يجا� �منيت �نرژ� :تي �يالا
 متحدC ضر�� مي باشند  بايد �� �يكر�ها� 
خا� سياستگذ��� �نرژ� :نها �� مد نظر قر�� ���  توصيه نمو�. �ين گزينه ها 
 
شامل مو��� �ير مي باشند: سياست :مريكا �� ��ستا� خا�ميانه، �سيه، �يالا
 ــابق  چين، جنگ عليه تر�يسم جهاني  سياست با��� ��خلي  ــو�� س ش
بين �لمللي. �ين سياست ها همچنين موقعيت ما �� بخش �نرژ� �تحا�يه � ��پا 
 ،(NAFTA) :مريكا� شمالي ��:� ��فق نامه ها� با��قتصا��، تو�تحريم  ،(EU)
ــامل مي شوند. كابينه � بوS �� مرتبط  كمك  �عتبا��
 تجا�
 خا�جي �� ش
ــيوC �� بي طر� با حمايت كامل �� ملت  نمو�)  هماهنگي �ين مبا�لا
 به ش
 Cمتحد 
ــت �ستر�تژيك �نرژ� �يالا يژC �� ����. سياس Cجايگا ،Cمتحد 
�يالا
 ــت خا�جي  ــدN �هد��  گزينه ها� سياس ــت ��صو�
 �مكا)، تق مي بايس
��خلي �� هماهنگ  تعيين نمايد. علاC بر :) مسئله � �نرژ� به طو� بي �ماني 
ــت ها  ــت. سياس ــد �قتصا�� پايد�� قرين �س ــا چالش ها� بنيا�ين �يجا� �ش ب
ــي �� قرباني �هد��  ــت محيط ــت �يس ــوند كه حر�س ــد به گونه �� �جر� ش باي

خويش نكنند.
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ــتجو� ��C حل ها به تلاS ملي همه جانبه �� نيا� ����. �� نهايت  پي گير�  جس
ــــت ها  تهيــه   �مي. جف �� گرTask Force C كـه �� نشس gــو� �� ��. م
گز��S نقش مهمـي ��شتنـــد سپاسگز��� مي كنيم. ما مايليم �� كلنل جيمز.  ��. 
ــا� به عنو�)  ــايكس. جي :� كه �� ��تش �يالا
 متحدC خدمت مي كند  �مس س
ــك همكا� نظامي �� �نجمن ��بط خا�جي هماهنگ كنندC � �ين پرژC بو�ند،  ي
ــگر �مو� خا�جه، �بليو. �كينگ. جي :� مدير مؤسسه �  خانم سا�� صغير پژهش
بيكر  جيسو) ليو)، معا) كا�� �مو� برگز��� جلسا
، قد���ني بي ��يغ خو� 
ــركــت كنندC � گــرTask Force C به  �� �علاN مي ���يم. ما �� تمامي �عضا� ش
 Nنجا�خطير� كه  خاطر مها�
 ها، �يدC ها، مناظر�
 سؤ�� بر�نگيز  كا� سخت 

���C �ند، سپاسگز��� يژC مي نماييم.
لسلي. �چ. گلب، %ئيس �نجمن %��بط خا%جي
 �$��%$. $. جرجياW، سرپرست مؤسسه  بيكر



خلاصه � مديريتي
چالش ها

 C�ــت. �مر ــت جامع �نرژ� بو�C �س ــي �هه ها� متما�� �يالا
 متحدC فاقد سياس ط
پيامدها� �� خو� �ضايتمند� بي مو�� ��كاليفرنيا نمو� پيد� كر�C �ست. �� :يندC �حتما� 
 ــر� �� �يگر �يالا
 نيز جو� ����. جو�� بوS �ئيس جمهو� :مريكا  ــوA چنين �م ق
ــا�ند  به �ين ترتيب  ــو� �� �� حقايق تلخ مطلع س ــت مر�N �ين كش كابينه � � مي بايس

 �طمينا) بخش �يالا
 متحدC �� بنيانگذ��� نمايند.  
سياست �نرژ� جامع، بلند مد
يا�يي :مريكايي ها با موقعيت ها� طولاني مد
 نظير كمبو�ها� ��C �� �نرژ�، �
نوسا) قيمت �نرژ�  قيمت بالا� �نرژ�، تقصير جو�� بوS نيست. ناكامي  تقصير 
 aــي حز ــرژ�، متوجه هر � جناM سياس ــت �ن ــر �تخا~ يك �S عملي سياس �� �م
ــت. :نا) علي �غم �هميت مسايل �قتصا� ��خلي  �منيت   جمهو�� خو�C �س 
�مكر�
ــر �هه � 1940  ــا~ مي نمو�ند. هر چند �� ��خ ــكا تصميما
 خويش �� �تخ ــي :مري مل
 Sــتخو ــر ��C �� �كو� �قتصا�� �� :مريكا، قيمت نفت �� �س ــلا�� تا به حا�، ه مي
تغيير نمو�C �ست �ما با �ين جو� هر � حزa سياسي مجا� به گريز �� �تخا~ سياست 
ــد  بد�نند كه  ــت �� موقعيت موجو� :گاهي يابن ــرژ� بو�C �ند. مر�N :مريكا مي بايس �ن
ــاني بر�� حل معضل �نرژ� جو� ند���. �ئيس جمهو�  ــريع، يك شبه  :س ��C حل س
بايد :مو�S به مر�N �� :غا� نمايد  مبنايي گستر�C جهت حمايت �� گزينه ها� �شو�� 

سياستگذ��� ها فر�هم نمايد. 
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 Mمطر �ــت كه پرسش ها� �ير � ــدC، يك گز��S كامل �س خلاصه � مديريتي ���ئه ش
مي نمايد. موقعيت بحر�ني �نرژ� چه تأثير�
 مهمي �� �� �يالا
 متحدC به جو� مي :��؟ 
موقعيت بحر�ني مذكو� چگونه پديد مي :يد؟ گزينه ها� سياستگذ��� �يالا
 متحدC بر�� 

مقابله با �ين موقعيت �نرژ� چيست؟ حا� چه بايد كر�؟ 
 
ــت. عو�مل متفا ــر�يط بحر�ني قر�� گرفته �س ــا :غا� قر) 21، بخش �نرژ� �� ش ب
 ،�مي تو�نند به بر� بحر�) منتهي گر�ند. بحر�ني كه مي تو�ند �� �نيا� جهاني شدC � �مر

هر كشو�� �� تحت تأثير قر�� �هد. 
�� حالي كه �يشه يابي �ين �مر به سا�گي �مكا) پذير نيست، بديهي �ست كه قفه ها� 
ــته باشند �منيت ملي   جها) ��ش Cمتحد 
�نرژ� مي تو�نند تأثير فر��ني بر �قتصا� �يالا

سياست خا�جي :مريكا �� به طو� خطرناكي تحت تأثير قر�� �هند. 
ــو� يكي ��  ــبب قطع عرضه �� س ــي �� خا�ميانه مي تو�ند س ــه �نقلاب ــه ك همانگون
 � Cــگا كه بخش عمد ــو�، تصا�في �� خط لولة :لاس ــدگا) �صلي �ين منطقه ش توليدكنن
ــته  ــمالي» �� به با��� عرضه مي نمايد نيز مي تو�ند همين تأثير �� ��ش ــيب ش نفت خاN «ش
 Sستخو� �يالت ��ين �قتصا�� �ضعيت باشد. حمله به شبكه بر� �ساني كاليفرنيا مي تو�ند 
ــر�� �هد. �نقلابي  ــيفيك �� تحت تأثير ق ــو� نمايد  به طو� كلي �قتصا� حو�C � پاس �ك
 �� �� (LNG) Cــد 
 گا� طبيعي مايع ش����ــته به  �� �ندنز� مي تو�ند �قتصا� ها� �بس
ــت ها� ��خلي  شركا� تجا�� �ين � كشو�  كرC � جنوبي  ژ�پن مختل نمايد  سياس
ــترg با���ها� بين �لمللي قر��  ــد. �� حالي كه هنو� نفت �� �س ــت تأثير قر�� �ه �� تح
����، قيمت ها نسبت به سطح قيمت هايي كه �� �هه � 1990 ميلا�� به �شد سريع �قتصا� 
ــت يدكي  تنش ها�  ــت. با جو� كمبو� ظرفي ــدC �س ما��� كمك مي كر�ند، � بر�بر ش
قفه �� عرضه � نفت �� هر �ما) �يگر �� � �هه �  �ــديد �� خا�ميانه، �حتما� بر ش
�خير بيشتر شدC �ست  به �ين ترتيب �منيت  شكوفايي كشو� بيشتر �� معر� :�مو) 
ــا) مي �هد كه موقعيت فعلي مانند سفر كر�) با خو��يي  ــت. مقايسه نش قر�� گرفته �س
ــرعت بالايي معا�� با  ــوكي :) خر�a باشند  �ين �تومبيل با س ــت كه گيرندC ها� ش �س



25 خلاصه � مديريتي

 Nنر ــطح  ــنگفرS بز�گر�C مس ــه س ــا �ماني ك ــت كند، ت ــاعت حرك ــل �� س 90 ماي
 باشد، تصميم گير� ضعيف ��نندC �� مو�� عدN پر��خت مبلغي پو� جهت تعمير خو��
ــرعت گير بز�گي مو�جه  ــاند، �ما �گر خو�� با �ست �ند�� يا س ــيب نمي �س به ��نندC :س
 ��� Cنند�ــديد� به � ــيب ش ــته بو�) كمر بند �يمني، �حتمالاً :س ــو� حتي با جو� بس ش

خو�هد شد.
ــو� ناگهاني پيش :يد، بلكه به طو� تد�يجي نيز  ــت به ط بحر�) �نرژ� لزماً نمي بايس
ــته قطع بر�، پرجمعيت ترين �يالت :مريكا �� �� ضعيت  مي تو�ند به جو� :يد. �� گذش
بد� قر�� ���  گسترS �ين �مر �� كاليفرنيا به ساير بخش ها� كشو� عاملي تهديدكنندC به 
شما� مي :يد. گا� طبيعي بر�� گرمايش خانه ها  ��C �ند��� نيرگاC ها� بر� �� بخش هايي 
ــتا)  ــديد قيمت ها �� �مس ــد. تنها �ليل �ين �مر �فز�يش ش �� �يالت متحدC موجو� مي باش
 Cــتر بو� ــته بيش ــت كه تقريباً چند بر�بر �� بالاترين قيمت گا� �� طي ��C ها� گذش �س
ــه � گا� مقابله كر�C �ند �ما تنها چند  ــت. با���ها� گا� با موفقيت تماN با كمبو� عرض �س
مصر� كنندC � صنعتي نه چند�) مهم �� ���� نمو�ند تا نيرگاC ها� خو� �� تعطيل كنند 
 كا�گر�نشا) �� جو�a گويند  گا� �� جايگزين سوخت هايي كنند كه :لو�گي بيشتر� 
ــد �قتصا�� ���مه يابد، �فز�يش قيمت ها  كمبو�ها� عرضه به  �� �يجا� مي كر�ند. �گر �ش
ــوند كه �نتظا��
 موجو� نسبت به �نرژ� :��� ��  ــتر�C تبديل مي ش  گس �پديدC �� متد�
ــو�ها� �� حا� توسعه � فقير  ــبيه كش ضعيت �يالا
 متحدC �� ش كمرنگ مي نمايند 

خو�هند كر�.

موقعيت بحر�ني مذكو
 چگونه پديد �مد؟
ــو�ها� جها) به �ين مشكل �چا�  ــاير كش �قع س ��  Cمتحد 
�ين كه چگونه �يالا
ــتاني بلند  پيچيدC ����، موقعيت مذكو� يك شبه به جو� نيامدC �ست، �ما  ــدند، ��س ش
 
مي تو�) يكي �� �لايل �صلي :) �� �� پر�C � �بهاN خا�� نمو�. طي �هه ها� متما�� �يالا
ــتر�تژيك يك پا�چه  جامع بي بهرC بو�C �ست. �� عو�،  ــت �نرژ� �س متحدC �� سياس
عو�مل بسيا�� �شا�S يكديگر، موقعيت فعلي بحر�) �نرژ� �� تشديد نمو�ند. مو�نع 
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�ير ساختا��، عدN توسعه � كافي �ير ساختا�ها، �شد سريع �قتصا� جهاني، فقد�) ظرفيت 
 
يدكي  تغيير�
 �يناميكي ~خاير، فقد�) كا�گر�) :مو�S �يدC �� بخش �نرژ� ، تأثير�
ناخو�سته  جانبي ناشي �� قانو) ���يي �� با��� �نرژ�  :���� سا�� با���، همه به �يجا� 

موقعيت فعلي بحر�) �نرژ� ��من ��ند.
ــي با مبنا� منبع هيد�كربني جهاني ند���،  ــل موجو� بر�� چالش �نرژ� ��تباط �لاي
منبعي كه هنو� بسيا� فر��) �ست، بلكه توجه :نها به مو�نع �ير ساختا�� معطو� مي باشند 
به طو�� كه �لايل مذكو� مي بايست تو�نايي :) �� ��شته باشند تا �ين موضوA �� به عنو�) 
ــطح �لتي مطرM كنند. سا� ها� �شد �قتصا��  ــيا� حياتي �� بالاترين س موضوعي بس
سريع �� �يالا
 متحدC با محد�يت ها� �ست  پاگير� �� �مر ساخت تسهيلا
 نوين 
 فر�� سرمايه �� صنايع سنگين به صنايع مد�) تا ظهو� فن :�� ها� سطوM بالا مصا�� 
 Aين موضو�چا� �كو� نمو�. پيامد � �� �شد. �ين �مر سرمايه گذ��� �� منابع �نرژ� متد�
ــرC � عرضه نمو� پيد� كر�.  ــديد پيوندها� حياتي �نجي به طو� ناگهاني �� تنگناها� ش
ــهو� هستند.  �� حا� حاضر كمبو� ها� بحر�ني �� ظرفيت توليد  �نتقا� نير� بر� مش
ــته توليد گا� �� حد� نبو� كه طي فصل ها� كم تقاضا، ظرفيت ~خاير ��  ــا� گذش ��س
ــا� قيمت گا� طبيعي بسيا� بالا �فت. پالايشگاC ها� نفت به  مجد��ً پركند، �� نتيجه �مس

 فر:��C ها� �����حمت مي تو�نند تقاضا� �� �فز) سوخت پاh �� جو�بگو باشند. 
ــي  ــتند  كمبو�ها� جد�گانه �� كه �� لحا� سياس ــد
 �� حا� �فز�يش هس نفتي به ش
مشكل :فرين مي باشند �� قبل �� بخش نفت  گا� جو� ��شته �ند. خطوz لوله � نفت 
ــريعاً به �فز�يش قيمت   گا� با ظرفيتي كا� مي كنند كه قطع غير منتظرC � :) مي تو�ند س
 حتي كمبو�ها� فيزيكي �� منطقه منجر گر��. ��ست به هما) ترتيبي كه طي �مستا) 
سا� گذشته شاهد :) بو�يم، بخش هايي �� نيو�نگلند با كمبو� نفت گرمايشي �بر شدند 
 تجهيز�
 عمدC � مو�� نيا� بر�� غلبه بر �ين  Cيد� S�مو: 
ــت با كمبو� نفر�  صنع
مو�نع مو�جه گر�يد. به طو� همزما)، صنعت، جهت تقويت سو��هي  تقسيم قيمت ها، 
سياست ها� �كيد "موجو�� به موقع" �� �تخا~ نمو�C �ست كه �ين �مر شبكه � �منيتي �� 

ضعيف تر مي كند.
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ــلا� �هه � �خير  ــريع �� خ ــد �قتصا�� س علاC بر :) �� �يدگاC بين �لمللي هم، �ش
محد�يت ظرفيت جهاني توليد نفت  گا� طبيعي �� �فز�يش ���C �ست. �� �هه � 1970 
به بعد، ظرفيت ضربه گير كه مي تو�ند �� �ما) ها� بحر�) مفيد باشد، به شد
 تحليل �فته 
�ست،  �� ضمن به كشو�ها� معد� توليدكنندC �� كه ~خاير نفتي فر��ني �� �� �ختيا� 
��شتند �نگيزC كمي ��� تا �� �ير ساختا� جديد به عنو�) ظرفيت ضربه گير سرمايه گذ��� 
ــاختا� �نرژ� �� طريق تقاضا�  ــعه �يرس ــو�ها� �� حا� توس نمايند. �� حالي كه �� كش
 �� Cيژ��فز) قشر متوسط جامعه به مو��، شديد�ً مو�� :�مو) قر��مي گير�. �ين �مر به �
�قتصا�ها� پرجمعيت  �شديافته � :سيايي بيشتر به چشم مي خو��. �� :نجايي كه �� پايا) 
قر) گذشته، �شد تقاضا با محد�يت ها� ظرفيت عرضه مصا�� شد، قيمت ها� طيف 

�نرژ� �� ��خل  خا�� �� كشو� �فز�يش يافتند.
�� �هه � 1970 ميلا�� تا به حا�، �لت ها� جها) به طر� گوناگو) �� قو�نين سخت 
 سنگين بخش ها� �نرژ� ملي سربا� ��C �ند. نيرها� با���� �� :���� لا�N بر�� جلب 
ــرمايه گذ���  تخصيص منابع برخو���� بو�C �ند. �ستر�تژ� مذكو� تا به حا� �� مو���  س
فو� كا�:مد بو�C �ست. �� �يالا
 متحدC، همانند ساير نقاz جها)، قانو) ���يي �� هله � 
ــا :���� با���  ــطح قابل پيش بيني پايين :��، �م ــر مو��� قيمت ها �� تا س ــت �� �كث نخس
ــت. با جو� مز�يا� مذكو�، قانو) ���يي  تكيه  پيامدها� چند�) مطلوبي به همر�C ند�ش
ــر�� به جو� :��) ظرفيت �ير  ــت مصر� كنندC �� �يجا� محرh ها� لا�N ب بر خو�س
ــوختي مو�� نيا� جهت �فع �ختلالا
 با���، با ناكامي  ــاختا�� ما��� يا حفظ ~خاير س س
بر شد. ظرفيت ضربه گيرها كه �� قبل جو� ��شت به تد�يج تحليل �فت. كمبو�هايي �
كه طي ساليا) �� به جو� :مدC بو�ند يك شبه سر به فلك كشيدند. �� نتيجه به �سطه � 
يك حركت نامريي موقعيت فعلي ظهو� كر�  �شد سريع جها) �� طي چندين سا� به 
ــتا� عرضه � فيزيكي مبد� شد. �ين �مرنتيجه � �C ها سرمايه گذ��� �� �ير  مانعي �� ��س

ساختا� �نرژ� بو�.
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�يا
�يي با موقعيت �نرژ چيست؟ گزينه ها سياسي �يالا� متحد+ بر�
��C حل ها� سريع  :ساني جو� ند��ند. �يالا
 متحدC بر�� پر��ختن به معضل �نرژ� 
 "� مر �با سه خط مشي �بر �ست. يكي �� گزينه ها� سا�C �نبا� كر�) �يكر� "هر
 تكميل نمو�) ��C حل ها� با��� :���  )SPRتژيك نفتي (�ــتر با مديريت جانبي ~خاير �س
ــترS عرضه �ست تا به �ين ترتيب ��  ــت. گزينه � �N �تخا~ �يكر� كوتاC مد
 گس �س
 ــت محيطي  ــي به �نرژ� ����) قيمت  تحمل نز�A �� گرC ها� مصرفي، �يس �سترس
سايرين �طمينا) حاصل شو�  �� نهايت، �� :خرين گزينه، �يالا
 متحدC مي تو�ند سياست 
ليه � بلندمد
 �تخا~ � 
 �قد�ما 
�منيت �نرژ� جامع  متو��ني �� با �قد�ما
 كوتاC مد
نمايد تا بخـش عرضه  تقاضا �� شناسايي كند. �ين سياست شامل منابع عرضه � متنوعي 

�ست كه �يالا
 متحدC �� قا�� مي سا�� تا �� �لگوها� �يجا� كنندC � بحر�) بگريزند. 
ــكوفايي به �قتصا� بين �لمللي تكيه ����، با مشكل �نرژ�  :مريكا همانگونه كه بر�� ش
ــتا� توجه �لت  صنايع �� بالاترين حد مي باشد تا به  ــه ���� �برست كه خو�س �يش
ــر   سر�س Cمتحد 
ــد �قتصا� پايد�� �يالا �ين ترتيب �ين معضل مانعي بز�گ �� بر�بر �ش
�بط �  
ــوa نشو�. بر�� غلبه بر �ين مشكلا
 به برنامه ها� يژC بلندمد جها) محس
ــاير نگر�ني ها� عمومي نيا� ���يم، �ين برنامه ها �حتمالاً  ــفا� ميا) �هد�� �نرژ�  س ش
ــد �قتصا��، حفظ حيا
 �نساني  �هد�� سياسي خا�جي خاصي �� شامل مي شوند.  �ش
مشكلا
 بلندمد
 به ��C حل ها� بلندمد
 نيا� ���ند  ممكن �ست كه تقريباً به �فز�يش 
ــخ ها� صحيحي به ميز�)  ــوند �لبته �� صو�تي كه پاس قيمت محصولا
 �نرژ� منجر ش

عرضه  تقاضا ���C شو�.
 Sپذير ــر�� كا�:مد�  ــه تنهايي كفايت نخو�هد كر�. ب ــخ ها� جنبه � عرضه ب پاس
سياسي ��C حل ها، مي بايست بر كا�:يي جنبه � تقاضا نيز تمركز نمو�  نگر�ني ها� موجو� 
 Nكثر مر��مر توجه �ين �ــايي كر�،  ــت محيطي �� شناس ــت ها� خا�جي  �يس �� سياس
:مريكا �� به توسعه  كا�بر� �نرژ� معطو� مي سا��. �� �قع �يجا� �صلاحا
 سريع �� 
جنبه � عرضه، تنها قيمت ها �� به سطح پيشين با� مي گر��ند  �� غياa تلاS ها� مؤثر 
بر�� ��تقاء كا��يي �نرژ�، �نجاN �ين �مر �حتمالاً �� عمل، �يا�يي با مشكلا
 عرضه � 
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 بيشتر �����نرژ� �يالا
 متحدC �� طولاني تر مي كند  حتي سبب مي شو� �ين كشو� بر 
ــكل نخو�هند بو�.  تكيه كند. به �ين ترتيب ��C حل ها� ملي به تنهايي قا�� به حل �ين مش
ــخن مي ��نند، حا� :نكه �ين  ــتمد���) هنو� هم �� �ستقلا� �نرژ� �يالا
 متحدC س سياس
ــو� بيش �� نيمي �� عرضه � �نرژ� خو� �� ��� مي نمايد  �حتما� :) مي �� كه به  كش
ــتين با� به منظو� تأمين ميز�) پايد��  �ساسي گا� طبيعي خو� بر منابع  �� بر�� نخس�
ــت محيطي �نعطا� پذيرتر  �� �ختيا�  ــمالي تكيه كند. قو�نين �يس خا�� �� :مريكا� ش
ــرعت �ين �ند ��  ــتر �� �مر حفا��، �حتمالاً مي تو�ند س ــتن �مين ها� فد��لي بيش گذ�ش
كاهش �هد، �ما نمي تو�ند :) �� متوقف سا��. به �ين ترتيب �بستگي �يالا
 متحدC به طو� 
 �� Cچا� �جتناa ناپذير� �فز�يش خو�هد يافت به طو�� كه �يگر خو� مختا�� ملي، هد� 
 a) مطلو�چند ��هد�ين گونه �قتصا� جهاني نيز �حتي ��  عملي محسوa نخو�هد شد 

�قع نمي شوند.

هم �كنو> �يالا� متحد+ 1
 �ين 
�ستا چه كا
 مي بايست �نجا2 1هد؟
ــت �S ها� نويني �� بر�� تعديل �بستگي �قتصا�� �نرژ�   �يالا
 متحدC مي بايس
خويش �تخا~ نمايد. هم پيماني، سياست كا�:مد با��� :���، نو:�� �� تجا�
 چند جانبه 
 چها�چوa ها� سرمايه گذ���، همگي �بز��� جهت �يمن سا�� عرضه � �نرژ� �طمينا) 
يكر�ها� نها�� بلندمد
 كه �  �ــد� ــت ها� مت بخش �� قر) 21 خو�هند بو�. سياس
بيشتر :نها �� �هه � 1970 ميلا�� توسعه يافتند �يگر بر�� �يا�يي با �ين چالش ها كافي 
نيستند. طي سي سا� �خير تحولا
 بسيا�� �� جها) صو�
 پذيرفته �ست، �ما مؤسساتي 
نظير :ژ�نس بين �لمللي �نرژ� (IEA) فعاليت چند�ني �� �مر با�سا�� عضويت ها، سا�كا�ها 

 مأمو�يت ها� قديمي خو� ند�شتند.
مشكلا
 �نرژ� كه �مر� با :نها مو�جه هستيم پيچيدC مي باشند  پاسخ ما به :نها مي بايست 
��منه � سيعي �� با�نگر� ساختا�ها� محيط �يست ��خلي، مالياتي  قانونگذ��� �� �� بر 
گير� تا به �ين ترتيب نقش �نرژ� �� �� سياست خا�جي :مريكا ���يابي نماييم. �ين حقيقت 
ناخوشايند، تا حد بسيا� �يا�� �� بحث ها� عمومي �مر�� نا�يدC گرفته مي شو�، حقيقتي 
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كه همه با تحليلي سا�C �نديشانه  بهانه تر�شي هايي كه �� ضعف ناشي مي شوند �� كنا� :) 
مي گذ�يم. نمي بايست به �نبا� مقصر بو� بلكه بايد ��C حل ها� كامل، يكپا�چه  كا�:مد� 
�� جستجو كر� كه �لويت ها� �نرژ� �� با �هد�� �قتصا��، �يست محيطي  �منيت ملي 

هماهنگ مي نمايند.
ــو�� �� هر � جنبه � سياست  ــتر�تژ� �� نيا�مند ��بط  مبا�لا
 �ش يك چنين �س
��خلي  خا�جي �ست، �ما جايگزيني بر�� �ين �ستر�تژ� جو� ند���. �� سو� �يگر نبايد 
قت �� به هد� ���. �يا�يي  حل مشكلا
 بخش �نرژ� �ست كم سه تا پنج سا� به 
ــكلا
 به �ما) بيشتر� نيا� ���يم. معيا�ها�  طو� مي �نجامد. �ير� بر�� حل برخي �� مش
ــرعت تنگناها� فعلي �� كاهش �هند يا :ما�C سا�� �ضطر���  كوتاC مد
 مي تو�نند به س
�� تسريع نمايند، �ما صد� مجو�، تاييد  ساخت نيرگاC ها� بر�، �يجا� خطوz لوله � 
 ماهر  توسعه �  Cمهندسا) كا�:�مو� ــترS پالايشگاC ها، :مو�S كا�گر�)  جديد، گس
 
ــد  �� تو�فق نامه ها  تفاهما ــا� ها به طو� مي �نجام ــا� جديد نفت  گا�، س حو�C ه
 Cمتحد 
ــو�. سياست �نرژ� موفق �يالا بين �لمللي جديد، كمتر ��جع به :نها بحث مي ش
 �� �� 
ليه � بلندمد� 
ــريع �� به كا� نبر�، بلكه بايد �قد�ما ــت نه تنها تد�بير س مي بايس

.�� خوبي �� به با� : aنتايج مطلو ،Cهد تا �� :يند� ��ستو� كا� خويش قر�
تا �ماني كه بر مو�نع �� حا� ظهو� غلبه نكر�C �يم، �لت به هشيا��  �حتياz همه جانبه 
نيا� خو�هد ��شت  مي بايست بر�� �يا�يي با �ختلالا
 ناگهاني �� عرضه � �نرژ� :ما�گي 
��شته باشد. پيامدها� سستي  عدN فعاليت �� �ين ��ستا مي تو�نند بسيا� عميق باشند �ير� نه 
تنها �شد �قتصا�� �� �� معر� خطر قر�� مي �هند بلكه قيمت ها� بالا  �� هم گسيختگي ها� 
�C �� �قتصا��  پذيرS عمومي ��C حل ها� با���� �� تهديد مي نمايند  �� قانونگذ��� �
 �حمايت به عمل مي  :�ند. �لت بايد سخت كا� كند تا فشا� سياسي موجو� �� ��خل  خا�
�� �يالا
 متحدC �� كاهش �هد، �مر� كه مي تو�ند منافع عظيمي �� به همر�C ��شته باشد  كا��يي 
 �� 
ــتر با��� �� تضمين نمايد. همچنين مي بايست بخش ها� محرN �� �مكانا هر چه بيش
مناطق پرجمعيت �� متقاعد نمو� كه �تخا~ شكل جديد قانونگذ��� �لتي ��C صحيح مبا��C با 

مشكل نيست. 
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تأخير به ��حتي هزينه ها �� �فز�يش خو�هد ���. �ير� هر سا� كه مي گذ��، بر�� غلبه بر 
تنگناها� عرضه � �نرژ� به سرمايه گذ��� بيشتر� نيا� خو�هيم ��شت. �� حا� حاضر �ئيس 
ــو� �� مهمترين عرصه � سياستگذ��� ها  جمهو� بايد بر�� ���يابي �هد�� بلندمد
 كش
ــو� �يگر توسعه � �يكر� جامعي �� مدنظر قر�� �هد كه بتو�ند  ــو�  �� س ��� عمل ش

شكوفايي �قتصا��  �منيت بين �لمللي �� بر�� نسل ها� :تي تضمين نمايد.





مقدمه � پيش )مينه
�فز�يش �خير قيمت �نرژ�، قطع بر� �� كاليفرنيا، كمبو� فر:��C ها� نفتي محلي  گا� 
طبيعي، نوسانا
 شديد قيمت �نرژ�، �� عصر جديد كمبو� �نرژ� �يجا� شدC �ست. فر:يند 
 Cــد ــاهد :) بو�يم تكميل ش مديريت  جبر�) ظرفيت ها� ما��� كه �� � �هه � �خير ش
�ست. مو�نع عرضه � �نرژ� كه �� سر�سر قلمر �نرژ�، نه تنها �� �يالا
 متحدC، بلكه �� 
سر�سر جها) به چشم مي خو�ند، نمايانگر مو�نع بنيا�ين بر سر ��C �شد  شكوفايي �قتصا� 
ــرمايه گذ��� مناسب جهت توسعه �  ــتند. چالش ها� عصر جديد �� ��ستا� س پويا هس
ــاختا�ها به كا� مي �ند تا �� �يا�يي با �فز�يش تقاضا� �نرژ� به  منابع كافي  �ير س

گونه �� ��� عمل شوند كه با �هد�� �يست محيطي سا�گا� باشند.
 
�ــت. �ين �ليل همانا مجا ــهو� �س ــاختا�� كاملا مش �ليل �يجا� �ين مو�نع �ير س
��ئمي سرمايه گذ��� با �شد شديد �قتصا��  تقاضا� نفت مي باشد. ���يه � ��C حل �فع 
ــي  خا�جي  ــدC �� تلاS ها� ��خل ــو� به مجموعه �� پيچي ــاختا�� موج مو�نع �ير س
� نفت به توليد �ــته  ــا� گذش ــگ نيا� ����. �ين �قعيت كه طي پنجاC س ــلاً هماهن كام
 (ــت، به �ين معنا نيست كه بد ناخالص ��خلي (GDP) تقريباً به نصف كاهش يافته �س
ــر �قعيت مذكو�  ــو� �يگ  �� س ��� Sــتر ــش �نرژ�، مي تو�) خرجي :) �� گس �فز�ي
ــه بعد هر �كو�  ــل �� ��خر �هه �1940 ب ــو� كه �� عم ــد منكر �ين حقيقت ش نمي تو�ن
�قتصا�� �� �يالا
 متحدC با �فز�يش شديد قيمت نفت :غا� شدC �ست (ضميمه � �لف �� 

مشاهدC نماييد).
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 �� �ــد� گر��، چند�) هم � ــر� �قتصا�� موجو�، به �كو�� كامل مب حا� �گر پس
ــا� نفتي ��خلي  تا  ــديد �� حو�C ه ــد بو�. �يالا
 متحدC با نر� �كو� ش ــا� نخو�ه �نتظ
حد�� �� حو�C ها� گا�� خو� �بر �ست. �مر� ~خيرC نفتي �ين كشو� �� 26 ميليا�� 
ــا� 1990 به 20 ميليا�� بشكه كاهش يافته �ست  ~خيرC � گا�� �� ژ�نويه  ــكه �� س بش
ــا� 2000 حد� 164 تريليو) متر مكعب بو� �� حالي كه �� �هه � گذشته �ين مقد��  س
ــت كه بر:�� سطح نهايي  ــت. �ين �مر به :) معنا نيس 177/6 تريليو) متر مكعب بو�C �س
منابع، عامل �صلي تنگناها� با��� �يالا
 متحدC به شما� مي �ند. �يالا
 متحدC برنامه ها� 
ــكه نفت توليد  ــت كه �� طي �هه � �خير 20 ميليا�� بش خو� �� به نحو� ����C كر�C �س
نمو�C �ست، ليكن ~خائرS �� تا 6 ميليا�� بشكه كاهش ���C �ست(1)  با �ين حا� هنو� 
بيش �� �هه � 1930 ميلا�� �� چهل  هشت �يالت جنوبي خو� ~خيرC � نفتي ����، �ين 
 �ساسي �ست. �� حالي كه بي شك جستجو� جهاني  N�مر حاكي �� نر� جايگزيني مد�
 ،Cمتحد 
ــت، با توجه به ���يابي �مين شناسي �يالا ــدC �س بر�� يافتن گا� طبيعي :غا� ش
ــدC �� كه �� خا�� �� �يالا
 متحدC قر�� ���ند همچنا) �� حا�  ــف نش ميز�) ~خاير كش
�فز�يش هستند  �ين �مر �� :يندC �� �هميت بيشتر� برخو���� خو�هد بو�. بنابر�ين جها) 

�� :يندC � قابل پيش بيني با كمبو� هيد�كربن ها مو�جه نخو�هد شد.
ــكل �صلي، مربوz به توسعه � �ين سوخت  ساير �نو�A سوخت ها  �ساند)  �ما مش
:نها به مصر� كنندگا) نيا�مند �ست. سرمايه گذ��� �يالا
 متحدC كه با هد� �جر�� �ين 
ــظ حركت همگاN خويش با تقاضا� � به  ــر مهم صو�
 پذيرفت تا حد�� �� حف �م
�شد، با ناكامي �بر شد، �ير� �� �هه � 1990 ميلا�� منافع صنعت �نرژ� �ضايت بخش 
ــطح ممكن �سيدند. �ين  نبو�ند  �� خلا� �فت قيمت �� پايا) �ين �هه به پايين ترين س
 ــد �ير� منافع �ندh با تنگناها� محد�يت ها� �يست محيطي  ضعيت خيم تر هم ش
فر:يند قانو) گذ��� نابر�بر به يژC �� بخش نير� بر� با هم مصا�� شدند. با توجه به 
 Cيگر پالايشگا� ،hند�سابقه � ��:مد  هزينه ها� بالا� پير� �� قو�نين �يست محيطي 
ــا� 1999 تا سا�  ــد. �� همين حا� �� س ــيس نخو�هد نش جديد� �� �يالا
 متحدC تأس

1ـ علت كشف ~خائر جديد بو�C �ست. 
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 فر:��C ها� نفتي �يالا
 متحدC 20 ��صد �فز�يش يافته  به مر� 2/25 ����ــته،  گذش
ميليو) بشكه �� �� �سيدC �ست  ظاهر�ً طي سا� جا�� نيز �فز�يش خو�هد يافت.

�� �يدگاC �ماني، قيمت ها� پايين با قو�نين مالي مغاير
 ���ند  منا�عاتي �� �� مو�� 
حقو� مسير خطوz لوله به جو� مي :�ند  محد�يت ها� �سترسي به �مين  توسعه � 
�ستيابي به گا� طبيعي �� تحت تأثير قر�� مي �هند. �� عين حا� سوختن پاh گا�، كا�بر� 
ــوخت �� گرمايش ساختما) ها  سوخت نيرگاC ها� بر�  صنعت  همه جانبه � �ين س
�� تشويق مي نمايد. �� سا� 1998  1999 به �ليل سقوz قيمت نفت، سرمايه گذ��� �� 
ــيا� ملايم �� �مستا)، �شد سريع تقاضا�   هو�� بس a: ــيد  �ين بخش به حد�قل �س
ــش قر��  گا� طبيعي  تحليل �فتن تد�يجي " قابليت تحويل" �نرژ� يدكي �� تحت پوش
���. تمامي �ين قايع �� �فز�يش قيمت ها جلوگير� به عمل :��ند �� حالي كه شايد قبلاً 
�يل سا� 2001، � �� باعث تحريك سرمايه گذ��� بيشتر مي شدند. سپس �� سا� 2000 
 سرما� شديد �� ��يل �مستا)، �شد پنها)  Nــتا) بسيا� گر  هو�، تابس a: ضعيت بد
 نهفته � تقاضا� گا� �� به طو� ناگهاني �فز�يش ���. كند�  عقب ماند) سيستم عرضه 
ــريع جلوگير� نمو�  منجر به ثبت �كو��ها� پائين ~خاير  �فز�يش  ــخگويي س �� پاس
 �� 
���� قيمت ها شد. �حتمالاً برخي �� كمك ها �� ��C هستند. با تكيه بر �فز�يش توليد 
 Cمتحد 
طريق كانا��، به همر�C تغيير سوخت  قطع ظرفيت غير �قتصا�� �� صنعت، �يالا
مي تو�ند �ندكي بر مشكلا
 فعلي چيرC شو�. با �ين جو� پرسش ها ��مو�� ميز�) بز�گي 
پاسخ بر عرضه � ��خلي، نر� كاهش ~خاير �نرژ� �� :مريكا� شمالي  كمبو� چاC ها� 

نفتي  كا�� كا�:�مو�C، همچنا) به قو
 خو� باقي هستند.
 
ــتا) �� بخش نير� بر� نيز به همين ترتيب �ست. طي بيست سا� �خير، �يالا ��س
متحدC هيچ نوA نيرگاC هسته �� جديد� �� تأسيس نكر�C �ست. �� �هه � گذشته بيش 
ــو� شدC �ند. �� برخي �� �يالا
، نظير  �� 90 ��صد تمامي نيرگاC ها� جديد بر�، گا� س
ــت محيطي حتي ساخت نيرگاC ها� برقي متد�� �� نيز غير عملي  كاليفرنيا قو�نين �يس
ــرما� غير معمو� �مستا)، �نفجا� �� خط لوله �  �علاN كر�C �ند. قيمت ها� بالا� گا�، س

 سا� گذشته، �ختلا� �� �مر نگهد���  تعمير نيرگاC ها� � Cصلي گا� طبيعي �� ما�
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ــته ��  �فت �نرژ� بر� :بي �� كنا� قانونگذ��� ها� نا��ست، منجر به �يجا�  �نرژ� هس
ــدC �ند. �عتر�� عمومي ناشي ��  ــبكه � بر� �ساني كاليفرنيا ش كمبو�ها� موجو� �� ش
كمبو�ها� مذكو�، مز�يا� قانو) ���يي �� نير� بر� �� تحت �لشعاA قر�� ���C �ست، هر 
ــاير بخش ها� �يالا
 متحدC به نسبت موفقيت :ميز عمل  چند كه برخي �� برنامه ها �� س
 hيالت نيويو��) ظرفيت يدكي توليد �� ناحيه � �ما چنين به نظر مي �سد كه ميز�ند، � Cكر�
ــا� 2001  به �ليل  ــتا) س ــو� �� نتيجه � �فز�يش �ما �� تابس با كمبو� عرضه مو�جه ش

�ستفا�C �� سيستم ها� تهويه، �حتما� قطع مقطعي بر� جو� ����.
ساير بخش ها� �ير ساختا� �نرژ� �يالا
 متحدC نيز �� چنين مشكلاتي �نج مي برند. �� 
 Cيژسو� �يگر ��يافت هر نوA حقو�  مجو� بر�� ��C �ند��� خطوz لوله � جديد به 
ــت محيطي نيز �مكا) كمبو� نفت ��  ــت  قو�نين �يس خطوz نفت تقريباً غير ممكن �س

مخا�) موجو� �� مجد��ً تشديد مي نمايند.
كاهش سرمايه گذ��� �� بخش نفت  گا� �يالا
 متحدC �� سا� ها� 1998  1999 به 
سا� هايي با� مي گر�� كه توسعه � ميد�ني نفت توسط شركت ها� تحت مالكيت سا�ما) 
كشو�ها� صا�� كنندC � نفت (�پك) �چا� �كو� شد. فشا�ها� سياسي ��خلي، �لت ها 
���� مي سا�� تا بيشتر ��:مد حاصل �� نفت �� به برنامه ها� �جتماعي �ختصا� �هند  ��
ــتند. �� ��خر �هه � 1990  نزئلا �� �ين قاعدC مستثني هس ــعو��  ــتا) س �لبته عربس
ــايلي �� كنا� �قتصا� غير قابل پيش بيني  قو� جهاني به �فز�يش  ميلا�� بر� چنين مس
� �فز) ظرفيت ما��� نفت ��من ��. �مر� كه �� عو� بحث ها� جديد� �� �� مو�� �
ــت، بحث هايي كه گه گاC ماهيت �صلي  ــه � منابع متد�� هيد�كربني به �نبا� ��ش تخلي

مسأله � موجو� �� ��  هاله �� �� �بهاN قر�� مي ���ند.
ــانا
 شديد قيمت ها� �نرژ� طي چها� سا� �خير، بخش ها� گوناگو) جها) ��  نوس
 مفيد  aمذكو�، خو 

 تحت تأثير قر�� ���C �ند. �ما هيچ يك �� تأثير�به شيوC �� متفا
ــو�ها� جها) �� عين نابا��، نفت خاN �� با قيمت  ــا� 1998 �غلب كش نبو�C �ند. �� س
 � Cقتصا� ها� مصر� كنند�فيلترهايي بو� كه  ��مر ناشي �ين �نمو�ند.  ���بسيا� پايين خريد
ــز�) صا���
 بالا،  ــا� نمو�ند  به �ين ترتيب با جو� مي ــا) بر قيمت ها� نفت �عم جه
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ــدند،  ــا� �بر ش ــو�ها� صا��كنندC � نفت با �كو� 50 ��صد� ��:مد ملي �� س كش
ــي شديد� �� به همر�C ��شت. با تغيير �لت ��  تجربه �� كه پيامدها� �قتصا��  سياس
 �� 
نزئلا، �فت �� :مد، ساير مشكلا ــو�ها� �لجز�ير، برنئي، �ندنز�، نيجريه  كش
خيم تر نمو�. كاهش قيمت نفت تا جايي ���مه يافت كه ثبا
 �جتماعي كشو�هايي نظير 

سيه  �ندنز� �� تهديد نمو�.�
سا� ها بعد توليد كنندگا) خا�� �� �عضا� �پك، نظير مكزيك، نرژ  عما) به �پك 
 Sپيوستند تا �� طريق قطع توليد، موقعيت فعلي �� بهبو� بخشند. �� نتيجه �ين فشا� بر �
ساير كشو�ها� جها) نيز سنگيني كر�. هنگامي كه قيمت ها بسيا� پايين بو�ند ساير كشو�ها 
�� بي مبالاتي كشو�ها� صنعتي، :���C خاطر نمي شدند، �ما �ينك چنين نيست  كشو�ها� 
�� حا� توسعه � ���كنندC � �نرژ�  كشو�ها� صا��كنندC � �نرژ� نگر�ني ها� مشتركي 
نسبت به نوسا) شديد قيمت �نرژ�  تأثير :) بر " �قتصا� سياسي" ��خلي  بين �لمللي ���ند. 
چالش ها� كنوني �� ��ستا� نحوC � تبديل �ين تصو� مشترh به �قد�N مؤثر  مشا�كتي 

صو�
 مي پذيرند.
ــته، بحر�) ها� �نرژ� تنها با گذشت �ما) سپر� مي شدند. گاهي مانند ��خر  �� گذش
ــمگير  ــل �هه � 1980 ميلا��، �كو� �قتصا�� �� طريق كاهش چش �ي� ــه � 1970  �ه
ــرفت ��  ــاير ��C ها پيش ــكل موجو� �� حل مي نمو�. �� س تقاضا� �نرژ� جهاني، مش
 ــا� عرضه  �� ها� جديد� �� �� جنبه ه Cبهر ــش ���  ــا، قيمت ها �� كاه فن :�� ه
تقاضا �يجا� نمو�  به �ين ترتيب مر�تب �ضايت سياستگذ���) �� فر�هم :��. به تد�يج 
ــته شد. �ضايت خاطر  ــايل �نرژ� كاس ــد
 توجه �لت به مس با �كو� قيمت نفت �� ش
سياستگذ���) با جو� منابع �ضافي توجيه پذير بو�. �ما �� �نيايي كه با محد�يت ظرفيت 
�نرژ� �برست چنين :سو�گي هايي ، �قتصا� :تي �يالا
 متحدC �� محد� مي نمايد. �گر 
�ين كشو� �� �يا�يي با شر�يط فعلي �نرژ� پاسخي �ستر�تژيك ���يه نكند، �لت، خو� 
ــيب پذير� �قتصا�� �� بر�بر قيمت ها� متغير  �� تا �بد با خيل عظيم مخالفا)  خطر :س

�نرژ� �بر خو�هد ساخت.
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�ما) ���يابي �ستر�تژيك مجد� �� سياست �نرژ� �يالا
 متحدC فر�  �سيدC �ست، ���يابي �� 
ــمند�نه ميا) �هد�� پر تنش ��تقاء عرضه � �نرژ�، �شد  ــتي كه بتو�ند به گونه �� هوش ياس

�قتصا�� پايد��، حمايت �يست محيطي  �منيت ملي، تو��) لا�N �� برقر�� سا��.
ــا� ���يم. حا� :نكه  ــي به تلاS جامعي ني ــاير �هد�� سياس جهت ��غاN �نرژ� با س
ــت منابع نوين   كافي مي بايس hنرژ� پا�ــي به عرضه �  بر�� حصو� �طمينا) �� �سترس
 CS هايي �� بر�� كنتر� تقاضا� قابل پيش بيني �تخا~ نمو�. گر� عرضه �� توسعه ��� 
ـــو��� هـا� موجو� بر��  ــع �ش ــكـلا
 فعلـي  �ف ــل مش ــت حـ  Task Force جهـ

يا�يي مؤثر با :نها، طرM جامعي �� ���يه مي نمايد تا به صو�تي كا�:مد � تصميم گير� 
مشكلا
 موجو� �� كاهش �هد.

با�نگر سياست 1
 1� 1هه  گذشته
طي �هه ها� 1980  1990 ميلا��، كانو) سياستگذ��� �يالا
 متحدC كه بر تريج 
ــو�، حد�كثر گزينه � مصر� �� ���يه  ــا� غير�نحصا�� ��خلي  خا�جي متمركز ب با���ه
 �� ��C �يجا� �قابت، موجبا
 �كو� قيمت �� فر�هم ساخت. با���ها� غير�نحصا��  ���
 
مذكو� با بي نظمي به طو� كا�:مد سرمايه جذa مي كر�ند. �� سو� �يگر سياست �يالا
ــت  متحدC �� �يدگاC جغر�فيايي  منابع �نرژ� �� تنوA عرضه برخو���� بو�، �ما �� سياس
��خلي، �فع نيا�ها� �يرساختا�� بر عهدC � نيرها� با���� نها�C شدC بو�. به طو� كلي 
�ين سياست غيرملموg به سقوz هزينه ها� حقيقي �نرژ� منتهي شدC �ست، �ما �� عو� 
 �� كل به طو� ~�تي :سو�گي خاطر خطرناكي ��  C��� ً كاهش�شديد �يي، ��مدها� كا�:��

�� مو�� عرضه � �نرژ�، كا��يي �نرژ�، مديريت تقاضا  بهينه سا�� �يجا� كر�C �ست.
ــوخت ها� هيد�كربني يا ��تقاء  ــتفا�C �� س ــت ضع ماليا
 �� جهت منع �س سياس
ــت مالياتي ��پا  ژ�پن ـ كا�بر�  ــت ـ مانند سياس ــب با محيط �يس ــوخت ها� متناس س
ند�شتند. سهم كا�بر� نفت خاN �� بخش تر�بر� �� 52 ��صد �� سا� 1970 به 66 ��صد 
ــا� 1995 �سيد  �گر تا سا� 2010، فن :�� ها� نوين، جايگاC مناسب خويش ��  �� س
ــرفت ها�  ــت نيا�ند، �حتمالاً �ين ميز�) �� مر� 70 ��صد نيز تجا� مي نمايد. پيش بدس
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ــافتي مايلي مصر� سوخت تا حد چشمگير� ميز�) �شد  ــتاند��� ها� مس حاصل �� �س
مصر� �� �يالا
 متحدC �� تحت تأثير قر�� مي �هد  صنعت خو�� سا�� �� �� شر�يط 

�قابتي نگه مي ����.
 
ــدC بو� سياست �يالا به طو� همزما)، �� :نجايي كه مديريت تقاضا نا�يدC گرفته ش
ــت محيطي نظير  ــا�C مي ��� تا �هد�� عرضه � �نرژ�، ملاحظا
 �يس ــدC متناباً �ج متح
مديريت �مين، �نتشا��
 گا�ها  ساير ملزما
 سياستگذ��� �� �� نظر نگيرند. حتي �� 
سياست خا�جي جايي كه �يالا
 متحدC با�ها تمايل خو� �� نسبت به �گذ��� �مين ها� 
ــو� به  ــت، �ين كش ــا� �� حو�C ها� نفتي  گا�� �علاN نمو�C �س جديد به منظو� �كتش
ــه برعكس �غلب ��  ــت. بلك ــدC � خويش نپر��خته �س حمايت فعا� �� �هد�� مطرM ش
تحريم ها� �قتصا�� به عنو�) �بز��� �� سياست خا�جي بهرC بر�C �ست تا به �ين ترتيب 
ــو�ها� مو�� نظر �� �� تجا�
 يا سرمايه گذ��� محرN نمايد  �� عين حا� �هد��  كش

�نرژ� �� نسبت به ساير �هد�� خا�جي �� ��جه � �N �هميت قر�� �هد.
ــي :��� به نفت خليج  ــي نفت �يالا
 متحدC بر مبنا� �سترس ــت بين �لملل غالباً سياس
ــت. �يالا
 متحدC با صا��كنندگا)  ــا���
 خليج به با���ها� جهاني متكي بو�C �س  ص
ــه حفظ قيمت ها� ثابت نفت  ــبت ب كليد� خا�ميانه كه به ضوM علاقه � خو� �� نس
�علاN كر�C �ند ��بطه � يژC �� برقر�� كر�C �ست  بنابر تصو� ما، توليد نفت خويش �� �� 
سطحي نگه مي ���� كه بر �شد �قتصا� جهاني لطمه نزند  تو�N سوخت �� نيز �يجا� نكند. 
�يالا
 متحدC �� �ين �بستگي گامي فر�تر نها�، �يالا
 متحدC تصو� نمو� كه شركت ها� 
 ملي نفت كشو�ها� صا��كنندC، بر�� تأمين ظرفيت ما��� كافي سرمايه گذ��� مي كنند 
قفه �� هر كجا� �نيا �� �ين �قد�N به عنو�) ضربه گير �ستفا�C مي نمايند. به  ��� هنگاN بر

مد
 چندين سا�، �ين فرضيه پذيرفته شدC بو�.
ــر�يط تغيير يافته �ست. هم پيمانا) خليج، منافع سياست خا�جي  ��خلي  �ما �خير�ً ش
خويش �� شديد�ً با ملاحظا
 �ستر�تژيكي �يالا
 متحدC مغاير مي ��نند. �ين �مر به يژC با 
 �سر�ئيل نمو� پيد� كر�C �ست. :نها �يگر حفظ �منيت  a�عر�بين  
شعله � شد) �ختلافا
ــما�ند  تمايلي به قيمت ها� پايين نفت ند��ند.  ــا��� �� برقيمت نفت خاN مقدN نمي ش ب



سياست  �ستر�تژيك �نرژ� 40

شو�هد، گويا� �ين �مر هستند كه سرمايه گذ��� به جا  كافي بر�� �فز�يش ظرفيت توليد 
صو�
 نمي پذير�  ظرفيت توليد با �فز�يش � به �شد نيا�ها� جهاني همگاN نمي باشند. 
نگرS ضد :مريكايي مي تو�ند �هبر�) منطقه �� بر�� همكا�� با �يالا
 متحدC �� �مينه � 

�نرژ� تحت تأثير قر�� �هد.
 ساير كشو�ها� جها) ��  Cمتحد 
�� نتيجه � تنگناها� با����، :سيب پذير� �يالا
ــتر شد. همچنين �ين �مر بر�� جبهه � مخالف  حريفا) شر�يطي  بر�بر قفه � �نرژ� بيش
�� فر�هم نمو� تا بي جهت قيمت نفت �� �فز�يش �هند. عر�� به يك توليدكنندC � كليد� 

شنا� مبد� شدC �ست  موقعيت �شو��� �� به �لت �يالا
 متحدC تحميل مي نمايد. 
عنصر جديد �يگر� نيز بر ميز�) :سيب پذير� فو� مي �فز�يد. قانو) ���يي، شركت ها� 
 ساير كشو�ها� جها) �� ترغيب نمو�C �ست تا با نگاهي يك بعد�  Cمتحد 
نفتي �يالا
�� جهت به حد�كثر �ساند) موقعيت �قابتي خو� تمركز نمايند. يكي �� �بز��ها� موجو� 
بر�� �يا�يي با كاهش ~خاير، ضربه گيرهايي هستند كه گر�) مي باشند �ما بر�� تعديل 

نمو�) عملكر� با��� مو�� نيا� هستند.

چگونه با��
ها �نرژ به طو
 ناگهاني به شد� محد�1 شدند؟
ــر �ين �مر صو�
 پذيرفت  ــه � 1970 ميلا�� يك فا� عمومي مبني ب ــا) �ه �� پاي
ــت. �ما ��  ــرژ� نها�C �س ــي تنگناها� عرضه � �ن ــه ��C � ��ئم ــا� جها) پا ب ــه �قتص ك
ــا� ها� 1973  1979 بو�ند،  ــي �� بحر�) ها� نفتي س ــالا �فتن قيمت ها كه ناش ــع ب �ق
ــرژ�  كا��يي  ــا� منابع �ن ــرمايه گذ��� �فز�C �� بخش ه ــا جذa س ــدند ت موجب ش
 Cيژــت كا�بر� نفت به طو� مطلق كاهش يافت، �ين �مر به  ــوند. نخس ــتر ش �نرژ� بيش
 ــته �� قو�  ــم مي خو�� �ير� �� بخش مذكو� �نرژ� هس ــتر به چش �� بخش نير بيش
ــاير  ــوh ها� نفتي  س ــه طو� هم �ما)، ش ــدC بو�ند. ب ــن نفت ش ــنگ جايگزي ~غا� س
ــو�ها� مهم صنعتي  ــا كا�بر� نفت �� �� كش ــت يكديگر نها�ند ت ــت �� �س عو�مل �س
به طو� �ساسي كاهش �هند  شر�يط سقوz پايد�� قيمت نفت �� فر�هم :��ند. �� سو� �يگر 
 � غير متد�� �� به يژC �� خا� �نر� بالا� نفت، �مر سرمايه گذ��� �� سوخت ها� متد�
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�يل � پك  �� بخش كا��يي �نرژ� ترغيب نمو�، �� نتيجه �� ��خر �هه � 1980 � ��
ــي به حالت "عا��"  متعا��  ــه � 1990 ميلا�� قيمت ها� حقيقي نفت  گا� طبيع �ه

پيشين خو� با�گشتند. 
ــو�ها� عضو �پك به �فت قيمت ها كمك  منابع جديد عرضه � نفت �� خا�� �� كش
كر�ند، �� سو� �يگر �فز�يش ظرفيت توليد نفت �ير�)  عر�� كه قبلاً به �ليل قوA جنگ 
محد� شدC بو�، �� �ين ��ستا كمك حا� �قع شد. به نظر مي �سد، �� :نجايي كه قانو) ���يي 
 :���سا�� با���، منافع نسبتاً نامحد� �نرژ� به شكل نفت، بر� يا گا� طبيعي �� با قيمت 
ــتريا) �نرژ� قر�� ���، ملي گر�يي � به �فو� نها�. �� مو�قعي كه �لت  پايين �� �ختيا� مش
ــا� كاهش بو�، بر حجم  �هايي كه تقاضا �� ح� ــت  ــت، يا��نه �� نظر گرف ــر�� صنع ب
ظرفيت ها� ما��� �� طو� �نجيرC � كلي �نرژ� �فز�C شد. به �ين ترتيب، �ين �مر بد) :نكه 
ــي تأثير بگذ��� مي تو�نست مصر� �نرژ� �� �فز�يش �هد. ظرفيت ها�  بر هزينه ها� �ساس
 
ــگاC ها، مخا�)  خطوz لوله، تجهيز� ما��� �� تمامي جو�نب صنعت �نرژ� نظير پالايش

�ميني بر) مر��، ساير تجهيز�
 حو�C � نفتي  ظرفيت توليد نير به چشم مي خو��.
 
ــت محيطي ناشي �� مصر� �نرژ� بيشتر، مقاما نگر�ني �� مو�� تأثير�
 منفي �يس
لتي سر�سر �نيا� صنعت �� ���� ساخت تا بر شد
 قو�نين بيفز�يند. با جو� فر��ني �
ــدC بد) پيامدها� قيمتي چند�) �شو��  ميز�) عرضه � �نرژ�، �عما� معيا�ها� تعيين ش
نبو�. �نتظا� مي �فت كه فن :�� ها� جديد به كاهش هزينه ها� توليد �نرژ� بپر���ند  به 
طو� همزما) شر�يط عرضه � كافي �� بر�� بر:��C نمو�) تقاضا �يجا� نمايند. قانو) ���يي 
ــي، �ين �يدC �� كه عرضه � �نرژ� تا �بد فر��) خو�هد بو�،  
 با���ها� :ت�ــا���  ضر ب
تقويت نمو�، �لبته به شرطي كه توليدكنندگا) �نرژ� �بز��ها� مالي جديد� �� بر�� تعديل 

قيمت ها �� �ختيا� ��شته باشند.
پايد��� ظرفيت ها� ما��� شر�يطي �� �يجا� كر� تا سياستگذ���) بي �همه �� پيامدها� 
�قتصا��، كانو) توجه خو� �� به جا� توسعه � به موقع منابع به �هد�في (غير �نرژ�) معطو� 
 
ــا�ند كه با �نرژ� ��تباطي ند��ند، همچنين محد�يت ها� �يست محيطي محصولا س
نفتي سخت تر شد، صد� مجو� بر�� �ير ساخت ها� جديد پيچيدC تر  مشكل تر گر�يد، 
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مهم تر �� همه :نكه كشو�ها� كليد � توليد كنندC � نفت بنا بر يك سر� �لايل �� سياست 
خا�جي، �چا� تحريم ها� �قتصا�� �يالا
 متحدC شدند. �لت �يالا
 متحدC �يدگاC خو� 
 C�ستا� مبا��به منظو� چالش �� � �� 180 ��جه نسبت به سياست �هه � 1970 تغيير ��� 
با تر�يسم، تحريم ها� ثانويه �� �� بر�� برخي �� كشو�ها� توليد كنندC � نفت �� نظر 
گرفت. گرC ها� :مريكايي �عتقا� ��شتند كه پيكا� �قتصا�� �ليل فرپاشي شو�� سابق 

بو�C �ست �� �ين �� به طو� جد� �� سياست تحريم حمايت به عمل :��ند.
 محك مناسبي بر��  C�ــا� 1990 ميلا��، گو ــت س تهاجم عر�� به كويت �� :گوس
 � Cــاني، �ضايت خاطر كشو�ها� مصر� كنند �منيت �نرژ� جها) بو�. �ين :�مو) به :س
ــر�، �هبر� �يالا
 متحدC �� تو�) لا�N بر�� تشكيل  نفت �� فر�هم نمو�. با پايا) جنگ س
ــت �هد. �گرچه �منيت  ــي برخو���� گر�يد تا به �ين ترتيب عر�� �� شكس ــلا� جهان �ئت
عرضه � نفت بر�� �ستحكاN �ئتلا� موضوA مهمي به شما� مي :مد، �ما �ين �مر به سه �ليل 

�ساسي نظم بين �لمللي �� �ير سئو�� مي بر�:
ــاير نقاz جها)،  ــت ما��$: به �ليل جو� ظرفيت عظيم ما��� بر توليد �� س 1ـ ظرفي
ــا�ما) ملل متحد مبني بر تحريم نفت عر��  كويت ميسر گر�يد. ��  تحريم �قتصا�� س
 Cكاسته شد. �� ما ��توليد با� ��نه 5 ميليو) بشكه نفت ��ماC �گوست، �� خلا� تحريم، �
�سامبر، عربستا) سعو��، نزئلا، �بوظبي  ساير كشو�ها� عضو �پك با �فز�يش توليد 
خويش كمبو� موجو� �� تأمين كر�ند. كشو�ها� مذكو� با برخو����� �� ظرفيت عظيم 
ما���، بر�� كمك به �ئتلا� عليه عر��، ظرفيت توليد خو� �� بالا بر�ند. ظرفيت ها� ما��� 
 محصولا
 نفتي به حمايت ��  Nتجا�� غيرمعمو� نفت خا Nطريق سها ��ــين نيز  پيش

با��� پر��ختند.
2ـ ]خاير �ستر�تژيك : بيش �� يك ميليا�� بشكه نفت �ستر�تژيك �� :ژ�نس بين �لمللي 
�نرژ� (IEA) ~خيرC شد. كشو�ها� عضو �ين :ژ�نس �نرژ� با تكيه بر ~خاير مذكو� با��� 
 Nپك  ساير كشو�ها� توليد كنندC � نفت �� �� قد�
 با��� محر� �� به �ست گرفتند 
ساختند. �ين :ژ�نس همچنين خريد  فرS �لالا) بو�g �� محد� نمو�.  :) ها كساني 
هستند كه �� صو�
 :���سا�� ~خاير، منافع مالي :نها �� به خطر مي �فتد. با تد�N جنگ 
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ــت  ــتم IEA مأمو�يت �صلي خو� �� �� طي بحر�) �جر� نمو�  �� �س خليج فا�g، سيس
ــت �صلي مأمو�يت IEA، مها�  ــط مخالفا) ممانعت به عمل :��. ماهي كا�� با��� توس

قيمت ها �� شر�يط جديد با��� بو�.
 Cــد ــا� � كا%ها با��%: قانو) ���يي �� با��� بنزين  محصولا
 پالايش ش 3ـ س
 ــا�  كا�ها� تعديل كنندC � سريع  ــد با���ها� فعلي  :تي، س �� �هه � 1980،  �ش
 كا�:مد� �� ��� صحنه نمو�ند. توسعه ها� مذكو� به ��حتي عربستا) سعو��، نزئلا 
�بوظبي �� به عنو�) جانشين عرضه � نفت كويت  عر�� به پالايشگاC  ها� :سيا� شرقي، 

پا  حتي نيمكرC � غربي جها) معرفي كر�ند.��

چه تغيير حاصل شد+ �ست؟

 ميا) �هه � فعلي  پيشين، تحليل شديد  غير مترقبه ظرفيت ها� شايد مهمترين تفا
ــت. �مر� به نظر مي �سد كه كمبو� �نرژ�  ما��� �� بخش ها� حياتي �نجيرC � �نرژ� �س
ــئله �� بومي تبديل شدC �ست. غير مترقبه ترين كمبو� �نرژ� ما��� �� حو�C � نفت  به مس
ــقوz كر�، توليد �پك 15  ــا� 1985، هنگامي كه قيمت نفت س ــاهدC مي شو�. �� س مش
ميليو) بشكه �� �� تخمين ��C شد، �قمي كه نشانگر كاهش 50 ��صد� ظرفيت نظر� 
ــغو� جنگ بو�ند)  �� �ين هنگاN توليد  ــا�ما) بو� (�ير�)  عر�� �� �ين ��C مش �ين س
50 ��صد� �پك تنها  ��25صد نيا� جهاني �� تأمين مي نمو�. �� سا� 1990، با حمله � 
ــكه �� �� بو�،  عر�� به كويت، ظرفيت ما��� جها) هنو� �� حد� 5 تا 5/5 ميليو) بش
�قمي كه به �سطه � تحريم �قتصا�� سا�ما) ملل متحد �� چرخه � با��� خا�� مي شد. 
�� :) سا� 5/5 ميليو) بشكه �� �� حد� 20 ��صد ظرفيت �پك 8 ��صد تقاضا� 
جهاني �� تشكيل مي ���. �� �مستا) هما) سا�، پيش �� قطع توليد فصلي �پك، ظرفيت 

ما��� �قمي قابل چشم پوشي بو�  تنها 2 ��صد نيا� جهاني �� �� بر مي گرفت.
ــرمايه گذ���، منجر به كمبو�هايي ��  �فز�يش تقاضا� �نرژ� جها) �� كنا� كاهش س
ــيا  ــد :س ــديد�ً �� حا� �ش بخش �نرژ� گر�يد. �ين كمبو�ها به يژC بر�� �قتصا�ها� ش
ــلا��، تقاضا� نفت �يالا
 متحدC به طو�  ــز بو�ند. �� ��خر �هه � 1980 مي حير
 �نگي
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ــا� ها� �خير، نر� �شد تقاضا  ــاليانه 1 تا 2 ��صد �فز�يش يافته �ست. �� س ــط س متوس
ــا�� قو� �� منعكس  ــت، �مر� كه نه تنها عملكر� �قتص ــيدC �س حد�قل به 2 ��صد �س
ــر مي گير�.  ــو� كا�:يي �� نيز �� ب ــت ها� بهب ــبي سياس مي نمايد بلكه نا�يدC گرفتن نس
ــر �لا� ثابت  ــرژ� مصرفي به ���� ه ــاg ميز�) �ن ــبا
 صو�
 گرفته بر�س طبق محاس
ــا� 1995 بر�بر با  ــالا
 متحدC �� س ــي (GNP)، كا��يي �نرژ� �ي ــد ناخالص مل �� تولي
 8300  BTUs ) به�ين ميز�ــا� 1996  ــي بريتانيا بو�  �� س �حد گرمايش 4600 BTUs

ــي بريتانيايي �سيد  كاهش يافت. �لبته �ين :ما� بر �ساg �لا� سا� 1996  �حد گرمايش
ــي سا� پيش بو�C �ست. �ما �� خلا� سا� ها� 1995 تا 1999، علي �غم   ���S �لا� س
ــو� تنهـا به ميـز�)  ــيا�� �� بخش ها� �قتصا�� �قم مذك ــرفت ها� فن :�� �� بس پيش
�حد گرمايشـي بريتانيـايي كاهـش نشا) ���. ضعيت كاهـش �� بنـزين  4000 BTUs

�حد گرمايشي به ���� هر �لا� توليد ناخالص ��خلي  BTUs (���بـر با هـز�مصـرفي بر
ــت  پنج سا� پيش تا سا�  ــين بو�  �� بيس GDP، حتي �گر �فر�z گر�يانه تر �� ��قاN پيش

 1995 �� 15/15 �لا� به 43/8 �لا� �سيد. �ين �مر با�تاa تغيير�
 ساختا�� �� �قتصا� 
ــط  ــرفت كا��يي �نرژ� �� بيا) مي كند. گرچه با :غا� كاهش هزينه ها� �نرژ� �� ��س پيش

�هه � 1980 ميلا��، ��تقاء كا��يي �نرژ� به طو� چشمگير� كاهش ���C �ست.
هر چند لو��N خانگي به صو�
 فز�يندC �� �� جهت ��تقاء كا��يي �نرژ� طر�حي 
 شدC �ند، �ما �لگوها� مصر� �نرژ� �هميت خو� �� �� �ست ���C �ند  با �قت طر�حي 
�جر� نمي شوند. �ين �مربيش �� همه �� بخش خو��سا�� �يالا
 متحدC � بخشي كه با 
  «(SUVs) شـي���شد تقاضا� كاميو) ها� سبك «پيك :پ، سايل نقليه � موتـو�� 
خو��ها� قر)، كه بنزين بيشتر� نسبت به سايل نقليه � كوچك تر مي سو��نند، مشهو� 
�ست. بخش تر�بر� سهم عمدC � �فز�يش سوخت �يالا
 متحدC �� �� �ختيا� ����، �قمي 
 
كه �� 52 ��صد �� سا� 1970 به 66 ��صد �� سا� 1995 �فز�يش يافت  �� صو�
عدN كا�بر� فن :�� ها� نوين، �فز�يش �قم مذكو� تا 70 ��صد �� سا� 2010 چند�) 
� �� �نتظا� نيست  بايد بد�نيم، �يالا
 متحدC تنها كشو�� نيست كه �ين �ند �� ����. �
 IEA ،نپذير� 
با �ين تصو� كه پيشرفت مهمي �� ��ستا� فن :�� خو��سا�� صو�
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 ميليو) بشكه �� �� مي باشد  تقاضا� نفت سر�سر جها) 41  بر:�� مي نمايد كه 
59 ��صد �فز�يش �� 41 ميليو) بشكه طي سا� ها� 1995 تا 2020 ناشي �� بخش تر�بر� 

خو�هد بو�.
 �� (mpg) ــوخت ــه ���� هر گالن س ــب مايل ب ــافت برحس با �فز�يش ميانگين مس
ــا� 1983 تا حد� 21/5 �� سا� 1999، كا�:يي ��  ــتاند��� �� 15/1 �� س �تومبيل ها� �س
بخش تر�بر� �فز�يش يافت. با �ين جو�، �تخا~ گزينه �� با پتانسيل بيشتر نيز �ست يافتني 
ــوخت �قتصا�� كاميو) ها� سبك �� جا�C تنها mpg 17/4 مايل به  ــد. ميانگين س مي باش
���� هر گالن �ست. شركت ها� فو��  جنر�� موتو� پيما) بستند كه تا سا� 2005 �قتصا� 
سوخت �� نوعي �� سيله � نقليه ��شي (SUVs) �� تا 25 ��صد ��تقاء �هند، �ما �جر�� 
سر�سر� �ستاند���ها� مسافتي بالاتر �� كاميو) ها� سبك شر�يط كاهش �ساسي مصر� 

سوخت �� �� �يالا
 متحدC فر�هم كر�.
سايل نقليه � موتو�� ��شي (SUVs)، 25 ��صد �� گرC كاميو) ها� سبك �� به 
خو� �ختصا� مي �هند، �ين �قم با 13/2 ��صد �� تماN كاميو) ها� سبك �� سا� 1992 
:غا� شد  ميانگين �شد ساليانه � 14 ��صد� �� كسب نمو�. �شد ميانگين ساليانه � كل 
گرC كاميو) ها� سبك 4/42 ��صد بو�. �گر كا��يي سوخت كاميو) ها� سبك با كا��يي 
ــو��� بر�بر� مي كر�، �يالا
 متحدC موفق مي شد تا ���نه 910000 بشكه  خو��ها� س
نفت خاN صرفه جويي نمايد. �گر كا��يي سوخت سايل نقليه موتو�� ��شي به تنهايي با 
خو��ها� سو��� بر�بر� مي كر�، �قم صرفه جويي به 225000 بشكه �� �� مي �سيد. 
ــت، :) هم �� جـايـي كـه  ــو� �� پيامدها� بي توجهي به معيا�ها� تقاضا �س ــو�� مذك م
مـديـريت تـقاضا �� مي تو�) به عنو�) كا�:مدترين �S �� "  توسعه" عرضه � نفت بيشتر 

�يالا
 متحدC قلمد�� نمو�.
تا سا� 2010 بد) مد�خله � �لت، خو��هايي با مصر� مايلي پايين  تو�نايي "پس 
�� �حتر��" نظير خو��ها� گا�� ـ برقي  هيبريدها� سلولي ـ سوختي: 15 تا 20 ��صد 
كل سايل نقليه جديد �� �� بر خو�هند گرفت. مطالعا
 خصوصي نشا) مي �هند كه �ين 
�مر قا�� �ست تا تقاضا� نفت خاN �يالا
 متحدC �� نز�يك به 600000 بشكه �� �� تعديل 
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نمايد. بين سا� ها� 2010  2020 با ��تقاء تكنولوژ�، نقش :) بر مها� مصر� �نرژ� �فز�يش 
يافته �ست.

�� سا� 1973 تاكنو)، سهم نفت �� مجموعه � �نرژ� �يالا
 متحدC �� 49/5 ��صد به 41 
��صد �� سا� 1999 �سيدC �ست، �ما �گر �� سا� ها� :تي �فز�يش قيمت گا� طبيعي عامل 
با����ندC �� بر�� جانشيني نفت محسوa گر��، �ند كاهش فو� با كند� �بر خو�هد 
شد. قبلاً �� ��يل سا� 2001، با�گشت  تغيير سوخت به نفت، منجر به �فز�يش مصر� 500 
تا 600 هز�� بشكه نفت �� �� �� �يالا
 متحدC شد. �ين �قم طبق :ما� بخش �نرژ� ���يه 

گر�يدC �ست.
ــا� 1973 به 24 ��صد �� سا� 1999 �فز�يش  ــهم گا� طبيعي �� 18/2 ��صد �� س س
ــد) تصاعد گا�ها�  ــت. �ين �نرژ� ب ــته �� منبع ��) ��� �نرژ� �س يافت. �نرژ� هس
گلخانه �� �� تو�نايي تأمين �نرژ� كافي بر�� صدها سا� برخو���� مي باشد  �� �ين لحا� 
 
منحصربه فر� �ست. �نرژ� هسته �� تأمين كنندC � 22/9 ��صد �� كل نير� بر� �يالا
متحدC �ست. با �� كا� �فتا�) كا�خانه ها� قديمي تر  خنثي شد) طرM تأسيسا
 جديد به 
 
�ليل نگر�ني ها� �جتماعي  همچنين با جو� مو��� قانوني نظير منع �� بين بر�) ضايعا
هسته �� �نتظا� مي �� كه �� ميز�) �تكا بر �ين منبع �نرژ� كاسته شو�. طي � �هه � �خير 
نيرگاC جديد� �� �يالا
 متحدC ساخته نشدC �ست  �گر مجو� كا�خانه ها� فعلي تمديد 
ــا� 2020 ظرفيت توليد هسته �� تا 50 ��صد  نگر�ند، با �نقضا� مجو� ها� موجو� تا س
ــو� �يالا
 متحدC (به عنو�)  ــوختي با� �� س كاهش خو�هد يافت. �نتخاa يك چرخه س
مثا�، به �سطه كا�بر� سوخت هسته �� به همر�C �فن ضايعا
 �� �مين) به �ليل مسايل 
مربوz به جد� سا�� سوخت مصر� شدC �� مي شو�. چرخه � سوخت بسته � پيشرفته �� 
ــو�ها جايگزين گر�يد ( به عنو�) مثا�، شامل مر�حل  ــط فر�نسه، ژ�پن  ساير كش كه توس
پر���S مجد� سوخت مصر� شدC به منظو� با�يافت  �ستخر�� پلوتونيوN مي باشد) به 
 �قتصا�ها� نامطلوa مر�� شناخته شد. �� ��خر  Cشد �جد Nــتگي پلوتونيو �ليل �نباش
 Cمتحد 
�هه � 1970 ميلا��، ���يا� خطر ناشي �� پلوتونيوN جد� شدC منجر شد تا �يالا

چرخه � سوخت با� �� �نبا� نمايد.
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ــركت ها� مختلف،  ــه � 1980 ميلا��، ش ــل �ه �ي� ــه � 1970  ــه علاC �� �ه ب
ــقوz قيمت نفت ��  ــرمايه گذ��� �� فن :�� ها� تجديدپذير �� :غا� نمو�ند، �ما با س س
ــرمايه گذ���) �� پرژC ها� سوخت ها�  ــط �هه � 1980  عدN موفقيت برخي �� س �س�
ــو� مو�� نظر، سرمايه گذ��� مذكو� نيز � به كاهش نها�.  تجديدپذير �� با� گر��ند) س
�مر�C منابع �نرژ� تجديدپذير نظير بيوماg ، �نرژ� خو�شيد�، با�  بر� :بي، تنها كمتر �� 
10 ��صد كل �نرژ� مصرفي �يالا
 متحدC �� تأمين مي نمايند. پيشرفت فن :�� هايي نظير 
ــيد�  با�� كه منجر به كاهش هزينه ها مي شوند، بيانگر �ين مطلب  فن :�� ها� خو�ش
ــدC �ست. �ما �نرژ� بر� :بي يك منبع تجديدپذير  ــتند كه توجه به �ين منابع بيشتر ش هس

غالب �ست كه �� حد�قل گسترS �� �يالا
 متحدC برخو���� �ست.
ــد،  ــنگ �� ���� مي باش علي �غم �ين �قعيت كه �يالا
 متحدC بز�گترين منابع ~غا� س
 Cمتحد 
عو�مل �يست محيطي منجر به كاهش سهم ~غا� سنگ �� مجموعه � �نرژ� �يالا
شدC �ست، �ين �قم �� 30 ��صد �� سا� 1973 به 23 ��صد �� �ما) فعلي �سيدC �ست. 
با �ين جو� هنو� بيش �� 50 ��صد بر� توليد شدC �� �يالا
 متحدC با �ستفا�C �� سوخت 
ــنگ صو�
 مي پذير�. �� �يدگاC بين �لمللي، �نتظا� مي �� كه مصر� ~غا� سنگ  ~غا� س
ــو�. �� :نجايي كه ~غا� سنگ مبنا� كربن بالايي ����، مو��  ــا� :تي � بر�بر ش طي 15 س
 
تهاجم نگر�ني ها� �يست محيطي �ست، �ما پيشرفت هايي �� �مينه � كاهش تشعشعا
كربني ~غا� سنگ صو�
 گرفته �ست  هنو� هم ��C هايي بر�� پيشرفت هر چه بيشتر �ين 

جو� ���ند. ��فن :

تأثير محد�1يت ها �يست محيطي
ــت محيطي  ــوخت ها� مصرفي بر �يالا
 متحدC، عو�مل �يس �� كنا� تأثير تركيب س
نيز عدN كا��يي هايي �� �� با��� �يجا� كر�C �ند كه تنگناها� موجو� �� �ير ساختا� �نرژ� 
ــي فد��لي  �يالتي  ــت محيط ــديدتر مي نمايند. طي ��C ها� مختلف، قو�نين �يس �� ش
ــگاC ها  نابه هنجا�� هايي �� �� عرصه � �نرژ� محلي  منطقه �� به جو� :��C �ند. پالايش
ــت ���C �ند. :نها بر�� حفظ تو��)  ــتر �نعطا� پذير� خو� �� �� �س  تو�يع كنندگا)، بيش
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عرضه � منطقه ��  محلي مجبو� شدند بنزين �� ��خل كشو� حمل  تو�يع نمايند. سي 
سا� پيش، پالايشگاC ها� �يالا
 متحدC، بنزين، گا�ئيل  نفت گرمايشي �� با �ستاند���ها� 
ملي هماهنگ نمو�ند. طي سا� ها� �خير، شركت ها� نفتي �لز�ماً محد�يت ها� �يست 
ــو� ��  ــوخت ها� پاh س 
 �� ســت كم هفت نوA متفا محيطي �� �عايت كر�C �ند تا �س
 Aنو Cپنجا ��بيش  Cمتحد 
ــخص كنند. با��� �يالا ــتر�C مش بر�� تو�يع ملي �� ميز�) گس
 
ــتفا�C قر�� مي �هد كه ملزما ــطح ملي مو�� �س 
 �� موتو� ها� بنزيني �� �� سمتفا
�يست محيطي محلي  منطقه �� متفاتي نظير ميز�) �كتا)  ملزما
 سوخت فصلي �� 
�عما� مي نمايند. " تقسيم با��� به شعبا
 كوچكتر" كه توسط بنيا� پژهش صنعت نفت 
ــت، با���ها� �نرژ� �� �ستخوS �ختلالاتي نمو�C �ند كه  (PIRINC) ناN گذ��� شدC �س

 C�� بر سر �نعي ساختگي ��مو سبب بر� مشكلا
 ساختگي �� بخش عرضه مي شوند 
 
:��� سا�� محصولا
 با���� قر�� مي �هند. �� نتيجه  با���ها� محلي كه ����� ملزما
كيفي خا� خو� مي باشند �� بر�بر �كو�  بالا �فتن قيمت ها بي نهايت :سيب پذير شدC �ند 

 به منظو� �عايت �هد�� �يست محيطي هزينه ها �� بر�� مشتريا) بالا مي برند.
 Nست. عد�تئو�� :سا)  Cيدگا� ��كوچكتر،  
ــعبا ــكل تقسيم با��� به ش توصيف مش
 
هماهنگي قو�نين �يالتي، پالايشگاC ها �� ملزN مي نمايد تا �نو�A بي شما�  گوناگو) محصولا
ــت يژگي ها� خاصي ��  ــا� �� توليد، تو�يع  �نبا� نمايند. برخي �� �يالا
 مي بايس خ
 
ــگاC ها محصولا 
 ���ند، �عما� نمايند. �ين پالايشكه با يكديگر  با �ند عا�� تفا
ــترg با���ها� مصر� كنندC � نهايي �يالا
 مذكو� قر�� مي �هند. شر�يط  فو� �� �� �س
يژگي چند مليتي كشو�هايي كه ملزN به �عايت قو�نين �يست محيطي  جديد ��خلي 
 ــتند  همچنين يژگي ها� خا� �يالتي، مبني بر گسترS فيزيكي سيستم پالايش  هس
 ،Cمتحد 
تو�يع به ميز�) بيش �� حد تعيين شدC، �يجاa مي نمايد كه سيستم پالايش �يالا
كه �� �قع سيستم پالايش تمامي كشو�ها� عضو سا�ما)  همكا�� �قتصا��  توسعه � 
(OECD) نيز هست، با محد�يت �بر شو�. �� :نجايي كه تو�نايي كشو�ها �� �يا�يي 


 �ست، سيستم پالايش محد� مي گر��. پيامد ــت محيطي متفا با �جر�� مقر��
 �يس
�ين �مر كمبو� عرضه  نوسا) شديد قيمت نفت �ست كه مصر� كنندگا) مناطق خاصي 
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 aجتنا�سا� پيش :غا� گر�يد، به طو�  �� تحت تأثير قر�� مي �هند. كمبو� عرضه �� كه �
ناپذير� �� �هه � :تي خيم تر خو�هد شد.

ــكلا
 سوخت ها� مغا�C ها� كوچك، به يژC �� مو�� بنزين  تا حد� �� با���  مش
تقطير فر:��C ها� نفتي شد
 مي يابند. به طو�� كه �ين مشكلا
 به بخش ها� بسيا�� 
ــيم مي شوند. به نظر مي �سد مشكلا
 مربوz به بنزين �� كاليفرنيا  باختر مياني كه  تقس
�� سا� 2000 به قوA پيوست �مسا� مجد��ً تكر�� شوند  تا :يندC � نامحد�� نيز ���مه 
ــتا� �نسجاN با��� صو�
 پذيرند  �� هم گسيختگي  يابند، مگر :نكه تلاS هايي �� ��س
موجو� �� با��� �� مرتفع نمايند. سا� گذشته، با���ها� كاليفرنيا  شيكاگو به شد
 نسبت 

به �كو� عرضه � محلي حساسيت نشا) ���ند.
�� سا� 2000، همانطو� كه PIRINC نشا) ���، كاهش �ندh 2 تا 3 ��صد� عرضه � 
بنزين �� منطقه � باختر مياني �يالا
 متحدC منجر به �فز�يش شديد قيمت بنزين با فرمو� 
جديد شد. �� نتيجه ميانگين قيمت ها� منطقه ��ست مانند ميانگين فعلي �� كاليفرنيا �� 
ــه با با���ها� بهتر عرضه، �� حد� 50 سنت �� هر گالن �فز�يش يافت (به عنو�)  مقايس
مثا� منطقه � ساحل خليج �يالا
 متحدC). موقعيت تقطير فر:��C ها� نفتي شما� شر� 

 نابر�بر� ــا� گذشته، تنگناها� مشابهي �� پشت سر گذ�شت. تفا �يالا
 متحدC �� س
 نيو�نگلند به  Cمتحد 
ــاحل خليج �يالا قيمت ها� تقطير فر:��C ها� نفتي منطقه � س
ــامبر  ژ�نويه �فز�يش  ــنت �� هر گالن طي ماC ها� �س ــمگير�، بيش �� 12 س طو� چش
ــد.  ــي �� �ختلا� موجو�� ~خاير �� مناطق مذكو� مي باش ــت. �ين نا بر�بر� ناش يافته �س
ــي تا�C تأسيس شما� شرقي تا حد� به �فع مشكل فو� كمك نمو�.  منبع نفت گرمايش
�ما �� :نجايي كه فرشندگا) نفت گرمايشي بر�� حمل محصولا
 تقطير شدC � نفتي �� 
 �ــتفا�C �� پرچم �يالا
 متحدC بر � ــاحل خليج �يالا
 متحدC تا نيو�نگلند ملزN به �س س
ــش �� حد �نتظا� به طو�  ــش بو�ند، كاهش نابر�بر� قيمت ها �� با��� بي ــا� خوي تانكره
 ــاحل خليج به :مريكا� لاتين  ــدC نفتي �� س �نجاميد. �� حالي كه فر:��C ها� تقطير ش

 قيمت تا حد� بالا بو� كه چنين تجا�تي منفعت لا�N �� به ــدند، تفا پا صا�� مي ش��

 .����مغا) مي :
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��� كنندگا) �صلي" محصو� " Cمتحد 
با���ها� ساحل �طلس  شما� شرقي �يالا
 Cمتحد 

 خا�جي (بيشتر �� ��پا  :مريكا� جنوبي) �� ساحل خليج �يالا����هستند. 
(�� طريق خط لوله، عمدتاً خط لوله � كا�لينا  نفت كش) ��� مي گر�ند. مد
 مديد� 
 C(قانو) جونز) لغو گر�يد Cمتحد 
�ست كه �ستفا�C �� پرچم �� ناگا) نفت كش ها� �يالا
 Nعلا�مجا�  �نفتي � 
�ست. �� موقعي كه �ئيس جمهو� �نالد �يگا) صا���
 محصولا
كر�، مناطق شما� شرقي ساحل �طلس مجبو� گر�يدند تا بر�� فرS محصولا
 توليد� 
�يالا
 متحدC با با���ها� خا�جي �قابت كنند. �� �يا�يي با حمل بنزين  فر:��C ها� 
ــدC � نفتي به با��� ساحل �طلس مشكلا
 فز�يندC �� قر�� ��شتند. �� هنگامي كه  تقطير ش

 به ميز�) كافي ����ــتفا�C مي شو�  همچنين �� �ماني كه  �� خط لوله  به طو� كامل �س
 
ــو�� نفت كش ها� محصولا ــو�
 نمي پذيرند، نيا� مبرمي به لغو قانو) جونز �� م ص
 Cمتحد 
�يالا
 متحدC �حساg مي شو� تا به �ين ترتيب كشتي هايي كه حامل پرچم �يالا
نيستند �� تو�نايي  �مكا) حمل محمولـه ميا) بنا�� �يـالا
 متحـدC برخو���� گر�ند. هر 
چند لغو قانو) جونز صو�
 گرفته �ست، �ما تضميني �� موفقيت �ين طرM نيست. �فز�يش 
 كا��يي شيوC ها� مربوz به لغو قانو) جونز، حذ� نابساماني ها� با��� �� تسهيل مي نمايد 

�� خلا� بحر�) ها� تد��كاتي، عرضه �� �� با��� �يالا
 متحدC :��� مي سا��. 
ــت ها� �يست محيطي به شيوC �� سا�گا� با �هد��  عدN موفقيت �� هماهنگي سياس
عرضه � �نرژ� �� �~ها) مصر� كنندگا) :مريكايي �حساg مي شو�. فقد�) يك سياست 
 Aتژ� ها� تنو�ستر� منسجم منجر به بي توجهي نسبت به �نو�A برنامه ها� مديريت تقاضا 
بخشيد) به عرضه، شدC �ست، مو���� كه بر�� �يا�يي با چالش ها� � گانه � ��تقاء 
ــت محيطي  �منيت �نرژ� نظير مبا��C با گرمايش جهاني  �فز�يش  ــت ها� �يس سياس
ــتند. تد�N �تكا به نفت به همر�C نا�يدC گرفتن نسبي كا��يي  تقاضا� �نرژ� مو�� نيا� هس
ــاير كشو�ها� ��� كنندC �� �� بر�بر قفه � عرضه :سيب پذير   س Cمتحد 
�نرژ�، �يالا
ــر �تفا� مهمي �� هر نقطه �� جها) ��  ــت. با جو� ظرفيت يدكي محد�، �گ نمو�C �س
�هد، نظير خر�بي �ير ساختا� خط لوله � :لاسكا به �ليل �لزله، شر�يط جهاني تحت تأثير 
قر�� مي گير�. پيشامد �� � يا چند منطقه ضعيت بدتر� �� �يجا� مي كند. �� �ين مقوله 
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 C�ظرفيت �ضافي محد�، نگر�ني هايي �� �� مو�� منابع خا�ميانه به جو� مي :��. �مر
ــكيل مي �هد. با توجه  نفت خاN خليج �� حد� 25 ��صد �� عرضه � نفت جها) �� تش
به نتايج پرژC ها� تحليلي، طي �هه � :تي �قم مذكو� به 30 تا 40 ��صد خو�هد �سيد. 
�گر قر�� باشد كه عو�مل سياسي، توسعه � ميا�ين نفتي خا�ميانه �� محد� نمايند، پيامد 
ــديد  جد� خو�هد بو�، مگر :نكه معيا�هايي  �ين �مر بر با���ها� نفت جهاني كاملاً ش

�ضطر��� بر�� تنوA بخشيد) به ساير سوخت ها� �نرژ� �تخا~ گر�ند.

مسايل بين �لمللي
ــو�ها�  تحريم ها� يك جانبه � �يالا
 متحدC مانند تحريم ها� چند جانبه عليه كش
ــرمايه گذ��� �� بخش منابع نفتي بسيا�� �� حو�C ها� كليد�  توليدكنندC � نفت، مانع س
 Sگستر ��تا حد�  Cمتحد 
نفتي نظير عر��، �ير�)  ليبي هستند. سياست تحريم ها� �يالا
ــت، �ما يك جانبه بو�) تحريم ها� فو�  ــت توليد �ير�)  ليبي جلوگير� نمو�C �س ظرفي
ــته �ست. پس �� حمله � عر�� به كويت، سا�ما) ملل  �ندكي �� تأثير حركت مذكو� كاس
متحد تحريم ها �� بر عر�� تحميل كر�. �ين تحريم ها تأثير شديد� بر پتانسيل توليد عر�� 

��ند.: ���
ــرمايه گذ��� �� برخي �� كشو�ها� كليد� �پك  نقش تحريم ها �� محد� كر�) س
OPEC، مشكل جهاني ظرفيت توليد يدكي �� شديد تر نمو�، �كنو) �ين ظرفيت نسبت به 

بيست سا� گذشته �� بسيا�� �� توليدكنندگا) بز�گ نفتي �� تنوA كمتر� برخو���� �ست. 
�مر�C پيامد فقد�) �قابت به �فز�يش قيمت ها منجر مي شو�. بخش عمدC � ظرفيت توليد 
يدكي �� عربستا) �قع �ست. توليد سطح بالا  �� حا� �شد �ين كشو�  فقد�) ظرفيت 
ــتفا�C نشدC �� خا�� �� خاh پا�شاهي �ين كشو� به خوبي نشا) مي �هد  يدكي �صلي �س
 كه عربستا) �� تعيين ضعيت با���ها� نفتي فعلي  :تي نقشي حياتي �� �يفا مي نمايد 
به �ين ترتيب مي تو�ند فشا�ها� سياسي غير معمولي �� �يجا� كند. �ير�)  عر��، عربستا) 
سعو�� �� متهم مي كنند  معتقدند كه �ين كشو� بد) توجه به نيا�ها� جمعيت محلي 
ــا�ها� ��خلي �� منطقه � خليج عربي، عليه ضعيت متعا�� قيمت ها، به   با �يجا� فش
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پا ميز�) توليد خويش �� �فز�يش �� منظو� كسب منافع �قتصا�� �� �يالا
 متحدC، ژ�پن 
ــد. تصو��
 تلخ �نيا� عرa مبني بر عدN بي طرفي �يالا
 متحدC :مريكا �� �ند  مي �ه
 ــر�ئيل  فلسطين، بر ��منه � فشا�ها� ��� بر عربستا) سعو��  مذ�كر�
 صلح بين �س
 N�نفو~ سياسي لا ــو�ها� عضو �نجمن همكا�� خليج (GCC) �فز�C �ست  ساير كش
بر�� كسب حمايت  تبليغ �� ميا) ملت ها� جها) عرa �� �� �ختيا� صد�N حسين قر�� 

���C �ست.
�قع �� �ين نو�حي مهم �� سرمايه گذ��� خا�جي  � Cكشو�ها� مهم توليدكنند ��بسيا�� 
محرN بو�C �ند. تشويق سياست ها� سرمايه گذ��� با� �� �ين كشو�ها تا حد بسيا� �يا�� 
ــت. �ين �مر همچنين  ــت تا�C �� �� ميا) بز�گترين توليدكنندگا) نفت �يجا� كر�C �س �قاب
پيشرفت عرضه � نفت �� سا� ها� :تي �� به همر�C خو�هد ��شت. با�گشايي �ين مناطق �� 
بر�بر سرمايه گذ��� خا�جي طي �هه :تي مي تو�ند �� تأمين عرضه � ما��� نفت به با���ها، 

تحولي حياتي �يجا� نمايد.
ــرمايه گذ���  ــي �� �ند س ــر �����، تد��كاتي  سياس ــت  پا گي حذ� مو�نع �س
ــا�� �� منطقه �  ــه � نفت خ ــي �� �� ��تقاء عرض ــش مهم ــت نق ــيه نيز مي تو�نس س�
ــا�� با���ها�  ــيه، يژگي ب ــل �� بين �فتن صنعت نفت �س ــا نمايد. �لي ــه �يف خا�ميان
 � Cــع ~خير ــيه �� لحا� منب ــت. گرچه �س ــا� ها� �خير بو�C �س ــي بين �لمللي �� س نفت
ــو�  ــي  �قتصا�� �ين كش ــكلا
 سياس ــتم جها) قر�� ����، �ما مش نفت �� ��C � هش
ــتند.  ــي  بين �لمللي هس ــت ��خل ــركت ها� نف ــرمايه گذ��� ش ــي �� ��C س ــع �صل مان
ــر �هه � 1980 به  �خ� �� �ــكه �� � ــيه �� 12/5 ميليو) بش ــه توليد نفت �س �� نتيج
 � C�كشو�ها� حو 6 ميليو) بشكه �� ��، �� سا� 1999 كاهش يافت. كشو� �سيه 
ــوخت ها� هيد�كربني �� :يندC مي باشند  �� �ين  ��يا� خز� عرضه كنندگا) كليد� س
��ستا قو� همكا�� ���C �ند. �� �قع �ين � منطقه �� حد� بيش �� 27 ��صد منابع كشف 
 ــريفاتي �ست  پاگير �����، تد��كاتي  ــدC � جها) �� �� �ختيا� ���ند. �ما مو�نع تش نش
ــي �� توسعه � به موقع منابع قابل �ستخر�� فعلي  همچنين �� كشف منابع جديد  سياس

جلوگير� به عمل مي :�ند.
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ــن كه مز�يا�  ــع نفتي :مريكا� لاتي ــعه � مناب ــته، �ند توس ــا� گذش طي يكي � س
�ستر�تژيكي بسيا�� �� بر�� �يالا
 متحدC �� بر��شت � به كند� گذ�شت  �� ميا�ين 
ــديد� �بر شد به طو�� كه حتي كشف  ��C �ند���  نفتي نزئلا  كلمبيا با �كو� ش
ميا�ين نفتي جديد نيز :) �� جبر�) نخو�هد كر�. عدN قطعيت ها� سياسي �� هر � كشو� 
مذكو� �� سرمايه گذ��� خا�جي ممانعت به عمل مي :�ند  به �ين ترتيب ��:مدها� �ين 
كشو�ها �� �� مضيقه قر�� مي �هند. �ين �مر مانع سرمايه    گذ��� �� �نحصا�ها� نفتي تحت 

تملك �لت �� ميا�ين  نفت  گا� طبيعي مي باشد.
 ــعه � منابع كليد� نفتي �� خا�ميانه  �ما �تكا� همه جانبه � �يالا
 متحدC بر توس
 
سيه به عنو�) محو� سياست �نرژ� �شتباC خو�هد بو�. �� عو� سياست �نرژ� �يالا�
متحدC مي بايست بر جلوگير� �� �فت �� �فز�يش كا��يي �نرژ�  بهينه سا�� ��خلي تمركز 
ــا) ���C �ست كه �منيت �نرژ�  �قابت قيمت �نرژ� به  نمايد. تجربه � 1970 ميلا�� نش
�ليل تنوA عرضه كنندگا)  گزينه ها� سوختي �فز�يش يافته �ست. �قتصا� ساير كشو�ها 
نظير ژ�پن  :لما) نسبت به تغيير�
 قيمت نفت �� سا�گا�� بهتر� برخو����ند، �ير� �ين 

 كشو� بيش �� �يالا
 متحدC بر كا��يي  بهينه سا�� �نرژ� تمركز ���ند.�
 Cمتحد 
متأسفانه فن :�� نويني بر�� تجا�� سا�� كا�بر� گستر�C � نفت  گا� �يالا
�� �C سا� :تي �� �سترg نمي باشد. ��تقاء سوخت ها� تجديدپذير (مانند سوخت ها� 
بيوماg) جذ�a �ست  بايد :) �� پي گير� نمو�. �� :نجايي كه سوخت ها� تجديدپذير 
با محيط �يست سا�گا�ترند  سلامتي محيط �� به طو� قابل ملاحظه �� تضمين مي نمايند، 
ــد، �ما با جو� تحقق �ين �مر هنو�  ــا� :تي � بر�بر خو�هد ش �حتمالاً كا�بر� :نها �� �C س
هم سوخت ها� تجديدپذير تنها سهم �ندكي �� كا�بر� �نرژ� �لكتريكي  مجموA �نرژ� 
  h) جايگزيني پا�) به عنو�مي تو �� ��ــته  ــكيل مي �هند. �نرژ� هس �يالا
 متحدC �� تش
 ــكلا
 ضايعا
 سوخت ها، �منيت  ــت بر مش فر��) بر�� بر� قلمد�� نمو�، �ما مي بايس

�عتما� عمومي غلبه كر�.
 تبليــغ  Mفتتــا� ��ها بــر Cــابــه گــرC ها� صنعتي  سايــر گــر به طــو� مش
Arctic National Wildlife Refuge (ANWR) فعاليت مي كنند تا ��C �� بر�� توسعه � 
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�نرژ� همو�� سا�ند. �ين �مر بنابر �لايلي �� بحث ها� �مر�� �� �هميت خاصي برخو���� 
ــت. توليد نفت :لاسكا � به �كو� نها�C �ست  تنها �� طريق �فتتاANWR M تو�نايي  �س
با�گشت به حالت عا�� �� ����. �فتتاM طرANWR M منجر به توسعه � منابعي مي گر�� 
كه مي تو�نند كمك ها� بسيا�� �� بر�� عرضه � ��خلي �� طي چندين �هه فر�هم :�ند 
 Mفتتا�جو� ــي �� تقويت نمايند. با �ين  ــه علاC صنعت ��خلي  �قتصا� ملي  محل  ب
ــالا
 متحدC �� حل نمايد، به  ــرژANWR � C نمي تو�ند به تنهايي نگر�ني ها� نفتي �ي پ
يژC نگر�ني هايي كه با �بستگي خا�جي �� ��تباz هستند، بد) تر�يد جو� منابع جديد 
ــت. با �ين حا�، تكميل  �جر��  ــمگير� �� به همر�C خو�هد ��ش  �ضافي تأثير�
 چش
ــعه، هفت تا �C سا� به طو� مي �نجامد (هر چند خوS بينا)  برنامه �� بر�� �ين گونه توس
ــي فو��  ضربتي مي تو�ند مد
 �ما) طرM �� به سه سا�  صنعتي ��عا مي كنند كه تلاش
كاهش �هد) ليكن هنو� �يالا
 متحدC �� معضلا
 چرخه � عرضه � �نرژ� كه به طو� 

متناa �� مي �هد، خلا� نخو�هد شد.
جو� ند���.  ��ــكلا
 �نرژ� �مر ــريع  ثابتي بر�� حل مش �� مجمو� A�C حل س

 مي بايست به كا� گرفته شوند تا بتو�نند سرمايه گذ��� بلكه تركيبي �� معيا�ها� متفا
ــي به عرضه � جديد گا�  نفت �� ��تقاء بخشند، بر ��منه �  ــويق نمايند، �سترس �� تش
ــر ��C با���ها� جها) �نرژ� �� �� ميا)  ــي موجو� بر س �قابت ها بيفز�يند  مو�نع سياس
 �� hپا ــد  ــد  فن :�� ها� جدي ــرژ� �� محد� كنن ــش تقاضا� �ن ــد، �فز�ي بر���ن

تريج �هند.

حذK قو�نين: نكا� مثبت � منفي
 Nنجا�ــر ــا) معتقدند كه نيرها� با���� س ــيا�� �� صنايع  متخصص نمايندگا) بس
 aين با�لت :غا� نمايند. :نها حتي �� مي تو�نند بسيا�� �� �ين تغيير�
 �� بد) �خالت �
 مكانيسم ها� با���� سوخت ها� پاكيزC تر  Cطريق جايگا ��نند �كه مصر� كنندگا) مي تو
ــر�� ��C حل ها� با����  ــه كا� گيرند، بحث  تبا�� نظر مي كنند. چنين بحث هايي ب �� ب
ــوند، �ما قانو) ���يي بخش �نرژ�  تكيه بر ��C حل ها� با����  يك �متيا� محسوa مي ش
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ــد، �ير� :نها جنبه ها� حياتي كالاها� عمومي،   �نتخاa مصر� كنندC بعيد به نظر مي �س
عرضه � �نرژ�  حفاظت �� محيط �يست �� �� نظر نمي گيرند.

ــعه  صنعتي به طو�  ــه � 1970 ميلا��، تمامي �لت ها� جها) �� حا� توس �� �ه
 گا� طبيعي)  سطح  Nليه (نفت خاــطح � ــتقيم قيمت �جز�� كليد� �نرژ� �� �� س مس
ــر� بر�) ����C نمو�ند  ــهر�  ني مصر� كنندC (قيمت محصولا
 نفتي، گا� طبيعي ش
لت ها همچنين ��گير قر�����ها� �صلي خريد محصولا
 تجا��  بين �لمللي �نرژ� �
بو�C �ند  �غلب �ين قر�����ها �� به ساير مو��� �منيت تجا��  ملي ��تباz ���ند (معامله � 

پاياپا� نفت بر�� ساخت  �جر�� پرژC ها، �N ها� سبك  سلاM ها).
 � Cگستر� لت ها به طو� عمدC �� بخش �نرژ� ��� مي كنند. تو�فق عمومي � C��مر
جهاني مبني بر �ين �ست كه سياست ها� مديريت يافته �� كه عليه بنيا) ها� با���� ضع 
شدC �ند، كا�:يي چند�ني ند��ند  تنها �ندكي سرعت تحولا
 �يجا� شدC �� تعديل مي نمايند 
 مسايل مربوz به �نرژ� �� با ساير مسايل سياسي ��غاN مي كنند (به طو� خلاصه، بي جهت 
مسايل �نرژ� �� با مسايل سياسي تلفيق مي نمايند). با���ها �� قو�نين موجو� �هايي يافته 
لت ها � Cند. هرگا� Cــا�� نها� ــركت ها� �لتي � به خصوصي س  :��� گر�يدC �ند  ش
ــته باشند، مؤسسا
 تحت تملك �يالتي عموماً  ــرمايه ها� �نرژ� �� �� �ختيا� خو� ��ش س
ــت  ــايل تجا�� مي پر���ند. علاC بر :) �نحصا�ها� �لتي �� بخش �نرژ� شكس به مس

خو��C �ند  ملاحظا
 خا� ملي كاهش يافته �ند.
به طو� كلي، :��� سا�� با���، كا�:يي  تخصيص منابع به كا�بر�ني �� كه �غلب نيا�مند 
چنين منابعي هستند، تسهيل مي نمايد. �ما قانو) ���يي سريع �� بخش ها� نفت، گا� طبيعي 
ــرمايه گذ��� �� ~خاير بز�گ يا  ــر� نيز �نگيزC ها� تجا�� خاصي �� كه به منظو� س  ب
 Nهنگا �� ���سرمايه گذ Aين نو�مي شو� كاهش مي �هد. �� حالي كه  Nنجا� ��ظرفيت ما�
قفه � سوختي يا نوسا) غير منتظرC �� �شد تقاضا، مي تو�ند با��� �� �� حالت تعا��  �بر
ــت محيطي �ست  پا گير بر�� ساخت تسهيلا
 �نرژ� جديد نيز  نگه ����. قو�نين �يس
 (ــرمايه گذ��� �� برخي �� مناطق به جو� مي :�ند. �ين تغيير�
 بد مو�نعي �� بر�� س
 � Cــا� بيشتر� برشيو ــرمايه گذ��� �� منابع �نرژ� ممانعت به عمل :�ند، فش :نكه �� س
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�ستيابي به منافع عمومي حاصل �� ~خاير، توليد يدكي  ظرفيت توليد �عما� مي نمايند. 
علاC بر :)، �ين �مر ماهيت بحث �� مو�� ~خاير �ستر�تژيك  سرمايه ها� تحت كنتر� 

لت �� تغيير ���C �ست.�
 Nلمللي �� هنگا�ــا�� ها� بين  IEA يك مكانيزN مهم نها�� �� بر�� هماهنگي :ما�C س

قفه ���يه نمو�C �ست  �عضا� �ين سا�ما) ~خاير �ستر�تژيكي �� بنيا) گذ��� كر�C �ند  �بر
تا به �ين ترتيب مانع بز�گي �� �� بر�بر كشو�ها� توليدكنندC قر�� �هند، �ين كشو�ها به 
ــا� يا «با� گير�» ��  ــلحه � نفت» خويش بر�� �عما� فش صو�
 فر�� يا گرهي �� «�س
ــتفا�C مي نمايند. با �ين جو� قانو) ���يي پيامدها� ناخو�سته ��  كشو�ها� ���كنندC �س
ــتر�تژيك پديد :��C �ست. قانو) ���يي سيع �� با��� �نرژ� به �ين  �� �� مو�� ~خاير �س
ــتثنا� مو���� كه به ~خاير �ضطر��� �لت مربوz مي باشند، �لت  ــت كه به �س معناس
تصميم گير� �� مو�� �يجا� ~خاير  تعيين بز�گي :نها �� بر عهدC � با��� نها�C �ست، �ما 
 �طلاعا
 كاملاً ��ستي �� ��سا� نمي نمايد. �ين �مر تا حد�  
ــه هم علاما با��� هميش
نتيجه � فقد�) شفافيت با���  �� حقيقت �طلاعا
 ناقص شركا� با���� �ست، �ير� :نها 

مسايل �� به طو� سطحي بر�سي مي كنند.
�خير�ً بر هم خو��) تعا�� بين عرضه  تقاضا �� بسيا�� �� محصولا
 �نرژ�، سبب 
ــت. �ين �حتما� جو� ���� كه به مر� �ما)، با��� ��C حل  ــدC �س �يجا� قفه �� با��� ش
مناسبي �� بر�� برخي �� محصولا
 بيابد. �ين �مر �� طريق �جر�� برنامه ها� پالايشگاهي 
ــرمايه گذ��� جهت �فز�يش  ــويق بيشتر �� �مر س ــتر، �فز�يش توليد  حفر گا�  تش بيش
ظرفيت صو�
 مي پذير�، �ما ممكن �ست بر�� �فع مو�نع موجو� پا ��مياني به عمل  :يد 

تا مر�حل فو� �� تسريع نمايند. 
ــا����  نقص  ــت ها� ب ــر به عنو�) �بز��ها� �ليه جهت ممانعت �� شكس �� ~خاي
 مديريت عرضه �ستفا�C مي شو�. توليد نفت يدكي، گا� طبيعي  ظرفيت قابل تحويل جز
 مديريت ~خاير محسوa مي شوند. ظرفيت ها� يدكي با�تابي �� فهرست  �� C~خير ���مو
موجو�� عرضه � قابل �سترg �� �� هنگاN :شفتگي ها� با��� يا قفه � غيرمنتظرC ���يه 
مي نمايند. به طو� مشابه متد�� ترين مر�جع ~خيرC سا�� گا� طبيعي، محصولا
 نفتي يا 
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ــته با قايع غير  ــت موجو�� ~خاير قر�� ���ند. با���ها� �نرژ� پيوس نفت خاN �� فهرس
 �� هو�يي گرفته تا تغيير�
 ناگهاني فن : a: يط بد�شر ��چالش هستند،  �� �� Cمنتظر
ــد) ظرفيت ~خيرC يا يدكي، چنين  ــه به پيش بيني ها� عرضه  تقاضا لطمه مي �نند. ب ك
 
قايعي مي تو�نند نوسا) شديد قيمت �� �� پي ��شته باشند، �ين نوسانا
 گاهي كوتاC مد
ــديد قيمت  ــا) ش ــي �� ��C ها� بلندمد
 به قوA مي پيوندند با �ين جو� نوس  گاه
مي تو�ند به خو�� خو� بوجو� :يد. �ين �مر با منع سرمايه گذ��� �� طريق با�يگر�) صنعتي 

كه نمي تو�نند به طو� كامل پتانسيل :تي با��� �� ���يابي نمايند، صو�
 مي پذير�.
پيامد پيش بيني نشدC � قانو) ���يي، تحكيم  با�سا�� صنعت  �صلاM سياست ها� 
�يست محيطي �� فهرست موجو� � ~خاير، چالش ها� جديد � �� پيش �� سياست گذ���) 
قر�� مي �هد. �� سو� �يگر پيامد مذكو� به تعريف مجد�  بحث �� مو�� نقش مناسب 
مد�خله � �لت �� با���ها� �نرژ� مي پر����. مد�خله � �لت �� با���ها� �نرژ�، به �ليل 
ــي كاهش عرضه  نوسا) قيمت �� سطوM مصر� كنندگا)  �قتصا� عمومي  تأثير سياس
 �ست. :نهم �ماني كه عرضه به صو�
 كا�:مد �� ���) �كو� به مز�يدC گذ�شته مي شو� 

به بالاترين پيشنها� �هندC، ���يه مي گر��.
ــبر�  �جر�� يك سياست �نرژ�  قالب برنامه ها� عملي گرTask Force C بر�� پيش
 ��ــش �نرژ� �مر ــر�يط بنيا�ين تغيير يافته � بخ ــجم �� �يالا
 متحدC، �� متن ش منس
ــت �نرژ� �� �هه �  ــد. �� � �هه � �خير  با �� نظر گرفتن �فز�يش قيم ــكل گرفته �ن ش
ــت  مصر� كنندگا) گاهي بر مبنا�  ــلا��، فرصت ها  چالش ها� �صلي �ل 1970 مي
ظرفيت ها� عظيم ما��� غير مترقبه �� �ستو�� بو�ند كه سيستم �نرژ� �� تعريف مي كر�ند. 
ــطوحي بسيا� پايين كاهش  �� حا� حاضر �ين ظرفيت ها� ما��� يا �� بين �فته �ند يا به س
ــيا� محد�� �� بر�� �يا�يي با �شد تقاضا يا  ــر�يط ضربه گير� بس يافته �ند كه تنها ش
ــت �قتصا� �� بر�بر قفه ها� �نرژ� فر�هم مي :�ند. هرچه تقاضا �� محد�يت ها�  تقوي

ظرفيتي بيشتر فاصله بگير�، نوسا) قيمت ها بيشتر خو�هد شد.
ــه سا� گذشته قيمت ها� �صلي ترين منابع �نرژ� نظير بر�، گا� طبيعي  نفت  طي س
 Nقيمت نفت خا zسقو ��ند. � Cسپر� كر� �خو� �� تا�يخ معاصر � (��ــا) ترين � پر نوس
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ــا� ها� 2000ـ 1998، تا به حا� جها) شاهد بالاترين  ــط �هه � 1980  بين س �س� ��
ــت، �لبته به جز �فز�يش ناگهاني قيمت كه با  ــطح قيمت نفت خاN بو�C �س  پايين ترين س
 ،
حمله � عر�� به كويت �� سا� 1990 به قوA پيوست. طي �مستا) �خير �� تماN مد
ــطح بو�  �حتما� مي �� كه با جو�  ــمالي �� بالاترين س قيمت گا� طبيعي :مريكا� ش
� بي سابقه � قيمت ها� بر� �� كاليفرنيا  ساير بخش ها� �يالا
 متحدC سا� :يندC نيز �
�ين قيمت ها �� بالاترين سطح باشند. ساير مناطق كشو� نيز �حتمالاً �� چنين مشكلي �� 

تابستا) �نج خو�هند بر�.
 Mنرژ� به شر�ظايف سياست تا�يخ نشا) مي �هد كه تحت چنين شر�يطي مهم ترين 

�ير مي باشند:
حصو� �طمينا) �� عملكر� كا�:مد با��� �� جهت توسعه � �ير ساختا�� كه بر��   •

.���� 
�بر :��) ملزما
 �شد تقاضا ضر
تسهيل �شد منظم تقاضا  •

 حصو� �طمينا) �� صحت محيط �يست �ندگي بشر  �كوسيستم،   •
تضمين جو� سا�  كا�هايي بر�� �فع يا مديريت قفه ها� موجو� �� عرضه �   •

�نرژ� ��صو�
 نيا�.



 يافته ها
ــتر�C �� بخش �نرژ�  ــت كه كمبو�ها� گس �ين گز��S با �ين �نگيزC تهيه گر�يدC �س
ــت. �يدC � فو� مشتركاً بين  ــديد ��نس �� نمي تو�) �� نوA خو� جد� �� �كو� �قتصا�� ش
متخصصا) �نرژ� جو� ����. بر�� تأمين قيمت ها� پايد��  قابل پيش بيني به ��C حل ها� 
با���� نيا� �ست تا �منيت �قتصا�� �� ����مد
 حفظ شو�  بايد :نها �� �� نظر گرفت. 
�ما ��C حل ها� با���� فر�تر �� �ين ها عمل مي كنند به خصو� �ماني كه فهرست موجو�� 
ــا) �� �فز�يش قيمت ها �� با��� مي شوند  به  ــبب نوس ــند س تماN �نو�A �نرژ� پايين باش
مصر� كنندگا) صدمه مي �نند  بدين ترتيب سبب پس �� سياسي مي شوند. �� �ين 

صو�
 به �S �ستر�تژيك جامع تر� نيا� �ست.
ــريع مي تو�نند  ــيا� قت گير خو�هد بو�. �قد�ما
 س ــت �نرژ� بس �جر�� بهبو� سياس
مشكلا
 عرضه �� كاهش �هند  يا بهبو� �� مصر� �نرژ� �� به جو� :�ند. �ما بخش 
�نرژ� ~�تاً سرمايه بر �ست  با چند �ستثناء چشمگير پرژC هايي �� �� بر مي گير� كه فقط 

مي تو�نند �� يك �فق سه يا چها� ساله يا حتي مد
 �ما) طولاني تر� به عرصه برسند.
قبل �� �ينكه عموN مر�N با سوء تعابير گستر�C مو�جه شوند بايستي مشكلا
 �نرژ� �� 
ــن كنيم. ��C حل ها� :سا)  يك شبه �� كه �� لحا� سياسي جذ�a باشند  بر�� :نها �ش
 ��ــو� جو� ند��ند، هيچ فنا ــكلا
 عرضه �نرژ� �� �نيا يا كش ــاختا� مش بر�� �ير س
خا�� �لعا�C �� �� �ست نيست تا سريعاً �� بخش حياتي حمل  نقل جايگزين نفت شو�. 
ــريعاً به ميز�)  ــو� جايي جو� ند��� كه توليد نفت  گا� �� س �� ��خل  يا خا�� �� كش
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 (ــش يا ����C ماC :يندC تعديل نمايد. ��C حل بد ــعه �هد تا قيمت ها �� طي ش كافي توس
هزينه �� موجو� نيست كه به طو� هم �ما) به محيط �يست :سيب نرساند. همچنين هيچ 

��C حلي هم بر�� جلوگير� �� �تماN منابع �نرژ� �نيا جو� ند���.
ــو� :غا� مي شو�،  ــي �نرژ� �� ��خل كش گرTask Force C �~عا) مي ���� كه خط مش
�ما هرگونه تلاS جهت با�سا�� سياست �نرژ� �يالا
 متحدC مي بايد �ين حقيقت �� �� 
 Cمتحد 
ــد كه بخش �نرژ� به ��بط بين �لمللي، بسيا� �بسته �ست. �يالا نظر ��شته باش
نمي تو�ند بد) ظهو� فن :�� ها� جديد� كه هنو� �� �ين �فق جو� ند��ند به �ستقلا� 
يا خو�كفايي �نرژ� �ست يابد. �فز�يش عرضه � ��خلي �لز�ماً به معنا� كاهش :سيب پذير� 
 ،
�����يالا
 متحدC �� بر�بر �ختلالا
، �� حد� �صولي نيست  سقف كا~a يا �هد�� 
��تباz چند�ني با �منيت نخو�هند ��شت  مي تو�نند ناملايما
 ناخو�سته �� �� �يجا� نمايند. 
كمبو� نفت �� هر جا� �نيا معا�� �ست با �فز�يش قيمت �� ��خل هر كشو�  �ين مسئله 

 ملي �ست. �� �ين ��ستا با���ها �جا�C ���ند تا بد) �خالت ����جد� �� سطح �بستگي 

لت مسئله �� �شن سا�ند.�
�يالا
 متحدC مي بايست صريحاً با �بستگي ��خلي �نرژ� �يا �� شو�  مسيرها� 
ــيب پذير� گستر�C � �قتصا��  سياست ها� خويش ��  جديد� �� �تخا~ نمايد تا �� :س
ــدC �� قابل پيش بيني، خليج �صلي ترين  ــر نفو~ خا�جي �طمينا) حاصل نمايد. �� :ين بر�ب
ــوخت باقي خو�هد ماند تا تقاضا� �� حا�  عرضه كنندC نفت �� �نيا  ����نترين منبع س
ــد. ماهيت جهاني تجا�
 نفت  قيمت گذ��� :) به �ين معناست  �فز�يش �� جو�بگو باش
ــر��ير شو�، مسئله �� پيش نمي :يد. قيمت گذ���  ــيا يا :مريكا س كه �گر نفت خليج به :س
 
ند عرضه بر هزينه ها� �نرژ� سر�سر �نيا �ثر مي گذ��ند �گر �يالا� خليج �� خا�ميانه 
متحدC بخو�هد �ين �قعيت �� تغيير �هد بايد �� هم �ينك فنا�� ها� جديد� �� جايگزين 

نمايد تا �ين �بستگي �� �� بلند مد
 كاهش �هد.
گرTask Force C �� �ين ��ستا، �C نتيجه مبسوz �� تعيين كر�:

 ،ــا$ بر� �$غا[ سياســت ها �منيتي، �نرژ ــت �يالاC متحد* فرصت �ي 1ـ $�ل
فنا�%، مالي � �يســت محيطي ند�%$ تا سياست �نرژ جامعي %� �%�يه $هد. �ين �لت 
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ــاني منافع تجا��  سياسي با كشو�ها� �صلي توليدكنندC نفت متكي شدC �ست  به همپوش
 ــا��� عرضه � �نرژ� طي � ــو�  �قتصا� جهاني �� مرتفع نمايد. م ــا نيا�ها� �قتصا�� خ ت
ــتگذ���) �� متقاعد نمو�C �ست كه �يگر عينيت ها مي تو�نند بر مسئله �  �هه � گذشته سياس
ــند  هزينه ها� پيش بيني نشدC �� پايين نگه ���ند، �ما :)  ــته باش �منيت �نرژ� ��جحيت ��ش
ــت  �مر�C با���ها� قو� �نرژ�، هزينه ها� بسيا� �يا�� �� بر��  ــيدC �س �C به پايا) �س�
 
�منيت �نرژ� �� نظر مي گيرند. �ين هزينه ها  �بز�� كاهش �هندC � :نها مي بايست به صو�

هدفمند تر  با �شي �ستر�تژيك مو�� ���يابي قر�� گيرند.
ــبه � بر� حــل معضل عرضه  �نرژ � مشــكلاC �ير  ــا يك ش 2ـ %�* حل ه
ساختا% كه كشو%ها � $نيا با We %�بر� هستند �جو$ ند�%ند. موفقيت، به سرمايه گذ��� 
�� بلندمد
 نيا� ����. همچنين به �حيا� سياست ها� منسو�  نامتد�� يا سا�C تر� كه 
خط مشي كم �هميت تر� ���ند  �� �ستيابي به �منيت �نرژ� جلوگير� مي كنند نيا� خو�هد 
ــرمايه گذ��� �� بخش �نرژ�  سياست ها�  بو�. تحريم ها� �قتصا�� محد�كنندC � س
�يست محيطي كه هزينه � �� �سترg بو�) منابع �نرژ� �� بالا مي برند به بر�سي مجد� 
ــيا�� �� �ين  ــند، �ما بس نيا� ���ند. برخي �� �قد�ما
 ملموg كوتاC مد
، موجو� مي باش
�قد�ما
 با �يگر �هد�� سياسي مغاير
 ���ند  �� ��ستا� �جر�� :) �حتمالاً يا به مصالحه 

 جنگ مي �نجامد. hصطكا�ست يا كا� به �نيا� 
ــرژ � $يگر �هد�
 ملّي  ــر� مصالحه بين �منيت �ن 3ـ نظا%C مســتمر $�لت ب
ضر�% �ست. بر�� �يجا� ضوM ��تباz �� سياست منسجم �نرژ� به ��غاN �منيت ملي، 
�منيت خا�جي  �منيت سياست تجا�� با برنامه ها� بي شما�� �� ��تباz با محيط �يست 
ــت �نرژ� �� گفتما)  ــرمايه گذ��� نيا� ���يم. بايد سياس  برنامه ها� س 
ــي، ماليا ��خل
�يپلماتيك نقش مهمي �� �يفا كند، به خصو� �� جايي كه ��بط � جانبه با قد�
 ها� 

بز�گ مو�� توجه باشند (به ضميمه a مر�جعه فرماييد).
 4ـ معيا%ها �يســت محيطي �ثر گذ�% بر سياســت �نرژ به %�يكر$ها جديد
ــهرند�) ساير كشو�ها ��  $% $�خل � خا%I كشــو% نيا� $�%ند. :مريكايي ها همانند ش
ــكلاتي نظير گا�ها� گلخانه ��  �يگر :لو�گي ها� جو�، نشت  �نتشا� مو��  مو�� مش
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مسموN كنندC �� �مين  �يگر خطر�
 �يست محيطي مر�قبت  نظا�
 به عمل مي :�ند. 
سياست هوشمند�نه � �نرژ� مي بايست �ين مشكلا
 �� مو�� بر�سي قر�� �هد، �ما نكته � 
حائز �هميت �ين �ست كه عامه � مر�N ��يابند كه �ستاند���ها� �يست محيطي به بها� 
 Nمر� Nست كه عمو�هميت �ين نكته نيز قابل �. ���هزينه � سوخت بستگي � ــتيابي  �س
ــتي �� �يا) ها� ناشي �� مصر� بي �يه �نرژ� بر محيط �يست  بهد�شت عمومي  بايس
:گاC باشند. �لت مي تو�ند �� تريج �ين :گاهي نقش مهمي �� �يفا نمايد. همچنين هم �� 
ــركا� تجا�� :مريكا، هماهنگي  همكا�� بهتر �� ��ستا�   هم بر�� ش Cمتحد 
�يالا

�ستاند��� نمو�) سوخت ها، �مر� ضر�� به شما� مي :يد.
 Cتســهيلا � ــاj $% بخش خصوصي، تصميم گير ــت به صو%C فع ــر $�ل 5ـ �گ
ــاختا% �نرژ %� �حيا نمو$* � به سرعت  ــرمايه گذ�% %� فر�هم نمايد مي تو�ند �ير س س
 �يگر مو�نع، ��C �� بر��  ��ــي ها� غير ضر گســترk $هد. �لت بايد با حذ� ����س
ساخت خطوz لوله  گسترS :نها، نيرگاC ها، شبكه ها� بر�  �يگر �يرساخت ها همو�� 
 سا��. همچنين نيا� �ست كه به �نگيزC ها� مطلوa بها ���C شو� تا �ير ساختا�ها� يدكي 

موجو�� �نبا�ها، سريع تر گسترS يابند تا به �ين ترتيب �ختلالا
 عرضه كاهش پيد� كند.
 6ـ �ستقلاj �نرژ �يالاC متحد* �مر $ست نيافتني �ست. بنابر�ين سياست �نرژ
 ،
ــر �فز�يش تعد�$ عرضه كنندگاW �نرژ، �نو�l �نرژ مصرفي � كا%�يي مصر بايد ب
ــكا� نامتعا��  ــتا� منابع �نرژ� تجديدپذير  �ش تمركز نمايد. بايد تلاS هايي �� ��س
�نرژ� مانند منابع سوخت ها� فعلي صو�
 پذيرند. �� حالي كه بايد ��نست �گر عرضه � 
ــبت به با��� �مر�� سهم  ــا� 2020 � بر�بر شو�، با� هم نس ــوخت تجديدپذير تا س س
ــت. سياست ها� جنبه � عرضه � نفت بايد خطر �بستگي  كمتر� �� عرضه خو�هد ��ش
ــا، بد) تقويت ~خيرC ها�  ــه توليدكنندگا) خا�ميانه �� بر�� تأمين ظرفيت يدكي �ني ب

�ستر�تژيك  قو�نين با�نگر� �ستفا�C �� :نها �� نظر بگير�.
 n%خليج فا 7ـ فشا% مستمر بر با��%ها نفت خا[ سنگين، تمركز بر منابع منطقه 
 $% خا�%ميانه � eســيب پذير �قتصا$ جهاني %� با توجه به شر�يط $�خلي كشو%ها
�صلي توليدكنند* نفت %�شــن مي كند. ملت ها� خليج فا�g �� خا�ميانه ����� يك 
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 �صلي يعني ~خاير نفت  گا� هستند. كشو�هايي مانند �سيه، مكزيك، �ندنز�، ثر
نيجريه، نزئلا  ساير كشو�ها� توليدكنندC � نفت به شد
 به هيد�كربو�ها �بسته �ند 
ــهرند�) خويش �� تأمين نمايند. �گر حكومت ها� فعلي �� خليج فا�g �ستاند���  تا ش
ــد تحو� �جتماعي پديد  ــد خويش �تخا~ نكنن ــر� بر�� �ندگي  جمعيت � به �ش بهت
مي :يد  عناصر ضد غربي با� �يگر قد�
 مي گيرند. نگر�ني ها� مشابهي �� ��بطه با ساير 

كشو�ها� توليدكنندC � نفت �� خا�� �� منطقه � خليج فا�g نيز جو� ���ند.
 �$ Cبه مد �% ــي �نرژ 8ـ سياســت �نرژ، �%�يابي ها مديريت تقاضا � كا%�ي
$هه تحت �لشعاl قر�% $�$* �ست. بديهي �ست كه مديريت �� �مر �فز�يش تقاضا مي تو�ند 
حجم �نرژ� لا�N بر�� �شد �قتصا�� �� به طو� چشمگير� كاهش �هد. محد�يت ها� 
ــكوني به كا� بر�C شوند، �ما �حتمالاً  تقاضا مي تو�نند بر�� مصا�� صنعتي، تجا��  مس
ــترين  سريع ترين مز�يا �� �مر محد�يت تقاضا �� بخش �صلي  مهم حمل  نقل  بيش

به چشم مي خو��.
9ـ �بز�% موجو$ بر� كاهش �ختلالاC عرضه  �نرژ كافي نيستند � $% �ين مو%$ به 
مديريت نيا� �ست. تا به �مر� سنگ بنا� �صلي مديريت �ضطر��� �� �ختلالا
 عرضه � 
ــوخت، ~خيرC � �ستر�تژيك نفت بو�C �ست. :ژ�نس بين �لمللي �نرژ�  سياست هايش  س
 محصولا
 نفتي  مكانيزN ها� تقسيم  Nتژيك نفت خا�ــتر ــامل ساخت ~خاير �س كه ش
عرضه �� �ما) �ختلالا
 مي باشند، نقش مهمي �� �� �ين �مر �يفاء مي كنند. �ما �ين برنامه 
ــدC �ست �� حالي كه  نيا�ها� �ير� �� بيا) مي نمايد. مصر� نفت �عضا� IEA ��كد ش
 گستر�C به مديريت  gست تا نيا� حسا� Cباعث شد  Cسريعاً �شد كر� (تقاضا �� بير
 IEA كه توسط �� C� كا��يي ضربه گير نو� � C��ند�گرفته شو�.  Cبر كمبو�ها� :تي نا�يد
هد�يت مي شد مانند مديريت SPR به :�مايش مجد� نيا� ����، به يژC با جو� �بز�� مالي 
ــا� �لتي كمك مي كنند. نهايتاً :)  ــاخت ~خاير با حد�قل �ثر بر بو�جه ه مد�ني كه به س
چه كاهش عرضه �نرژ� �� سبب مي شو� بايد �� پرتو تغيير�
 ساختا� با��� جهاني نفت 

تعريف شو�.
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10ـ �يالاC متحد* به $يدگا* جديد نيا� $�%$ تا ��بستگي بين �لمللي �نرژ %� به 
 ــفافيت با��% � تو�يع عا$لانه  $ستا�%$ها بهترين �جه مديريت نمايد. �مر كه ش
ــا
 بنيا�� �� مو��  ــش يافته %� �%تقاء مي $هد. �طلاع ــرمايه گذ�% � تجا%C �فز�ي س
ــترg نيستند. توليدكنندگا)  مصر� كنندگا) �نرژ� بايد  ندها� با���� �غلب �� �س�
ــالا
 متحدC �� با���  ــترh بيابند. �گر �لت �ي ــاخت نها�ها� مش S هايي �� بر�� س�
مد�) سا��  ساختا�ها� سرمايه گذ��� �هبر� �� به �ست نگير� �ين خطر مشهو� جو� 
���� كه ساير كشو�ها موقعيت �� �� �ست گيرند  مؤسساتي �� توسعه �هند كه بر خلا� 

منافع �يالا
 متحدC عمل مي كنند.
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 �هه، �يالا
 متحدC بد) ��شتن سياست جد� �� �نرژ� پيش �فته �ست. � 
به مد
ــته چنين �ضايتمند� �� ��تباz با �نرژ� مي تو�نست به �ين تعبير توجيه شو� كه  �� گذش
منابع �نرژ� �� �نيا ظاهر�ً فر��) بو�ند. �فسانة فر��ني �نرژ� با ��:مدها� بي شما� به �ست 
 كنتر� ها  
ــد تقويت گر�يد، مقر�� :مدC �� نيرها� با���� كه �جا�C كا� به :نها ���C ش
ــدند به طو�� كه قيمت �نرژ� �� سر�سر �نيا به معنا� �قعي كاهش يافت. �ين  حذ� ش
 ��� C�جا�ها) �هم جمهو�� خو ــا نهايتاً به �هبر�) �يالا
 متحدC، هم �مكر�
 ها  پيامده
ــت ها� �كثريت قريب به �تفا�  تا حد�قل، �يكر�� �� برگزينند كه با توجه به �فاC سياس
ــتر�تژيك �� منعكس مي نمو�ند. �� نقطه نظر  ــدند  پرهيز �� �نتخاa ها� �س حمايت مي ش
Task Force، نمي شد �� �ين حقيقت گريخت كه به �بتد�� ��C � گستر�C � كاهش ها� 

 ساير بخش ها�  Cمتحد 
عرضه به صو�
 پر�كندC �سيدC �يم  قيمت ها� ��C �� �� �يالا
 
جها) بالا مي �ند. �ين موقعيت جديد مستلزN بر�سي مجد� �يكر�ها� خط مشي �يالا
متحدC بو�. �يالا
 متحدC با سه خط مشي مو�جه مي باشد. نخست :نكه به كا�بر� �يكر� 
 ــر نفتي ���مه �هد  ــتر�تژيك بر ~خاي ــا��» � C�C بيند��، جابيند��» با مديريت جانبي �س س
 �ــترS عرضه، �يكر� محد ��C حل ها� با��� :��� �� تكميل كند، �N :نكه �� طريق گس
ــب �نرژ� ����)  ــي �� �نتخاa كند تا �� هنگاN نز�A با گرC ها� ~ينفع �� كس ــاC مدت  كوت
قيمت �طمينا) ��شته باشد  يا :) كه سومين ��C، توسعه � سياست �منيتي متو��)  جامع با 
  بلند مد
 �� برگزيند  �بز��ها� سياسي جنبه ها� عرضه   تقاضا  
�قد�ما
 كوتاC مد
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تنوA منابع عرضه � �نرژ� �� مشخص  بيا) نمايد تا به �ين صو�
 بتو�ند �� �لگو� بحر�) 
�نرژ� بگريز�.

�ستفا1+ �� 
�يكر1 سا1+
بديهي �ست كه مسير حفظ ضع موجو�  ند�شتن سياست �نرژ�، سا�C ترين گزينه � 
كوتاC مد
 �ست. �� �ين مسير حد�قل مقامت جو� ����. چنين �يكر�� به �بتكا� بسيا� 
�ندكي نيا� ���� تا بتو�ند با معيا�ها� بسيا� ملاحظه كا��نه �� محد� گر��. نظير با�نگر� 
 مصر� هماهنگ شدC با ساير كشو�ها �� :ژ�نس  SPR به zها� مربو Nمكانيز  C��ند�
بين �لمللي �نرژ�. �ين سياست ها� محد� حاكي �� :) �ست كه �يالا
 متحدC به سا�گي 
مي تو�ند مفر� بر�� بحر�) ها� �حتمالي پيد� كند،  با �قد�ما
 �ضطر��� ���ها� جامعه 

�� �� �ما) قوA حا�ثه تخفيف �هد.
�ين مسير ��هي �ست كه به � �ليل �نتخاa مي شو�. نخست :نكه هنو� به با��� �ميد �ست 
تا با �� �ست ��شتن �بز��ها� موجو�، خو� �� �صلاM كند  بر مشكلا
 عرضه �نرژ� فايق 
 :يد. �N :نكه تا�يخ �ين �يكر� �� توجيه مي نمايد. ظاهر�ً فقط �� هر �هه �ختلالا
 نفتي 
پيامدها� جد� :) به قوA مي پيوندند  چنين به نظر مي سد كه محد�يت قيمت ها كا�� 
�� پيش نمي بر�  �ين مطلب جا� بحث ����. كمبو�ها� نير� بر� نهايتاً �� بين مي �ند 
ــكلا
 شهرند�نشا) �� تحمل  ــا� �صلي مش  �� هر حا� �يالا
 به جز �لت فد��� فش
مي كنند. �ين �يكر� نيا� به بر عهدC گرفتن مشكلا
 سياسي �� برطر� مي كند، مشكلاتي 

كه بر�� پيشبر� سياست فا� �نرژ� مي بايستي �� كنگرC حل  فصل گر�ند.
 Cمصر� كنند 
ــهو� �ين �يكر� �ين �ست كه هزينه ها� كوتاC مد يكي �� مز�يا� مش
 
محد� مي شوند  به قرباني شد) نيا�� نيست. ظاهر�ً هزينه ها بر�� ماليا
 پر����) �يالا
ــتند  �� هيچ �قعه �� به تعويق نمي �فتند. مصر� كنندگا)  متحدC حد�قل  مستقيم هس
�نتظا� ���ند كه هنو� هم با��� با كم كر�) هزينه ها� �نرژ� مجد��ً به :نها كمك كند. برخي 
�� قيمت ها� �قعي، نظير حضو� پر خر� نظاميا) �يالا
 متحدC �� خا�ميانه �� عامه � 

مر�N سريعاً پذيرفته �ند  :) �� به �ست فر�موشي سپر�C �ند.
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ــا) مي �هند كه ماليا
 پر����) عايد� ��يگا)  ــئله �ين �ست كه شو�هد قاطع نش �ما مس
 Cبه :) منسو� شد zها� مربو Nختلا� �� �ماني �� �هد كه مكانيز� ���مكا) �� ند��ند 
 ــند. �ين مكانيزN ها تنها منحصر به بخش بسيا� محد�� �� جامعه جهاني مي باشند  باش
�ختلا� �� به جو� مي :�ند، �� ضمن تغييرپذير� با��� �� چند سا� گذشته پيش نيا�� 
بر�� بدتر كر�) �ضاA �� :يندC به شما� مي ��. غلتا) بو�) قيمت ها جو سرمايه گذ��� 
ــرمايه گذ��� كه بر�� غلبه كر�) بر مو�نع عرضه  ــفته مي كند  �� �يجا� نظم �� س �� :ش
ــت تأخير �يجا� مي نمايد به طو�� كه با پيد�يش چنين موقعيتي ضعيت بحر�ني  لا�N �س

جديد� :غا� مي شو�.
تحت چنين شر�يطي، �يالا
 متحدC �ند�ني معضل عرضه � �نرژ� خويش باقي مي ماند 
  �� تكر�� پيامدها� منفي كمبو� گه گاC �نرژ� �نج مي بر�. �ين پيامدها مي تو�نند �كو� 
ــه جو� :�ند  �� نهايت نيا� به  ــت �جتماعي �� بر�� فقر�� :مريكا ب جابه جايي نا��س
 (ــر� نز�A بين تقاضا� ���فز ــه � نظامي �� �يجا� كنند. علاC بر �ين، �ين �يك مد�خل

�نرژ�  پتانسيل �ثر مخرa :) بر محيط �يست جهاني �� خيم تر مي كند.

1
 جنبه  عرضه 
�يكر1 Oتخا�
يك ��C :سا) �يگر، �يكر�� �ست كه غالباً بر ��C حل ها� جنبه � عرضه متمركز �ست. 
�يدگاC جنبه � عرضه �يدگاهي جذ�a �ست، �ير� نهايتاً �ثر�
 منفي كمبو� �نرژ� �� :شكا� 
مي سا�� لي هزينه � مستقيمي �� بر ند���  �فر�� طبقه � متوسط �يالا
 متحدC چيز� �� 
 Cمتحد 
�ست نمي �هند. هد� �يكر� عرضه، �فز�يش مقد�� �مين قابل �سترg �� �يالا
 سر�سر �نياست تا �� طريق �نگيزC ها� مالياتي  يا �يگر �متيا�ها، سرمايه گذ��� بيشتر� 
�� �مينة عرضة �نرژ� صو�
 پذير�. گرTask Force C بر �ين با� �ست كه ��C حل ها� 
 Cــت. گر ــتي �نرژ� �س ــر�� �� تمامي ��C كا�ها� سياس ــي ض مربوz به عرضه، بخش
ــوخت ها�  ــامل س Task Force چندين گزينه � مربوz به عرضه �� ���ئه مي نمايد كه ش

ــو� Task Force صرفاً �يكر� جنبه � عرضه به  ــد. با �ين ج  نامتد�� مي باش �متد�
تنهايي ��، به چند �ليل تاييد نمي كند.
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ــت به گونه �� �ست كه تقريباً به طو� حتم طر�حانش �� با  �� �بتد� هزينه ها� �ين سياس
گرC ها� عمومي ~� نفع ��� ستيز مي كند، به خصو� :) �سته �� كه حافظ محيط �يست 
هستند  مديريت �مين �� بر عهدC ���ند، به �ين ترتيب �� :مريكا جو� �يجا� مي شو� كه 
 عرضه �  Cسختي بين محيط �يست پاكيز aنتخا�مي كنند مجبو�ند  gــا مر�مانش �حس
�نرژ� كافي ��شته باشد. چريك ها� سياستمد�� �ين مفهوN �� با با�گو كر�) نظرياتشا) �� 
�سانه ها  يا �� طريق بيانيه ها� گرهي خو� �� كنگرC ���يه ���C �ند، �ما �گر شيوC � جامع تر 
 كامل تر� �نتخاa شو�، طي بلندمد
 به �نتخاa كر�) نيا�� نيست. حفاظت �� محيط 
ــت �نرژ� �� نبايد �� يكديگر جد� ��نست، :نها �� مي تو�) ��  ــت  به كا�گير� سياس �يس

 سياست صحيح به هم مرتبط نمو�. Sطريق �نتخاa هوشمند�نه � يك �
ــت �� به جو� :مد) �ين �حساg كه �نرژ�  ــكل �يگر جنبه � عرضه، عبا�
 �س مش
����) قيمت يك حق صلب نشدني �ست كه بايد �� :يندC � نز�يك �� �سترg باشد. به 
 ��  Cنبو� ��حتمالاً پايد�يش �فز�ين � ــن ترتيب �نگيزC � �فز�يش مصر� پديد مي :يد  �ي

نهايت مجد��ً ما �� با كمبو� �نرژ�  نوسا) قيمت ها �به � خو�هد كر�.
 �نتخاS يك 
�يكر1 جامع بر� �منيت �نرژ

�� نتيجه، نظر گرTask Force C �ين �ست كه �يالا
 متحدC تنها توسط يك سياست 
 CــدC � گر ــا� �نرژ� فر�� كند. به عقي ــد �� �لگو� تكر�� بحر�) ه ــع �نرژ� مي تو�ن جام
ــتلزN مو��نه � سياست ��  ــت جامع  كا�بر�� �� �مر �نرژ� مس Task Force يك سياس

ــت تا بتو�ند توجه �كثريت �عضا� كنگرC �� �يالا
 متحدC �� به  جنبه � عرضه  تقاضاس
خو� جلب نمايد. 

ــت تا بتو�ند  توصيه ها� گرTask Force C نمايانگر بهترين مجاهد
 ها� خويش �س
 همچنين بر��شتن  
ــت نوين بلندمد ــم �ند�� جامع تر  منسجم تر� �� بر�� سياس چش
گاN ها� سريع، فهرست نمايد. بنابر�ين توصيه ها� ���يه شدC �� �ين گز��S به صو�
 كلي 
�� نظر گرفته مي شوند. فهرست نمو�) گزينه ها� جنبه � عرضه مستلزN پي گير� همزما) 
�بز��ها� مديريت تقاضا هستند كه توسط گرTask Force C بيا) شدC �ست. تركيب مو��� 

فو� مكانيزN قد�تمند� �� بر�� ��تقاء �منيت �نرژ� شهرند�) :مريكايي فر�هم مي نمايد.
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با ���يه � يك مثا� سا�C مي تو�) �كتشا�  �ستخر�� منابع هيد�كربني شيب شمالي 
 
:لاسكا �� ��تقاء ���  به �ين صو�
 �� منابع جديد� كه �ساساً مي تو�نند �بستگي �يالا
 aــد كه �� غيا ــر���� نمو�. �ما بعيد به نظر مي �س 
 �� كم كنند پر�C ب����ــه  ــدC ب متح
حش ملي  
ــركـت ها مجــو� بهـرC بـر���� �� ~خايـــرحيا معيا�ها� قو� تقاضا، ش
قطـب  �� كسب نمايند. همانگونه كه �ين گز��S نشا) مي �هد، معيا�ها� مربوz به بخش 
تقاضا به تنهايي، نسبت به سياست جنبه � عرضه �� مو��نه � �ساسي ميا) مد
 :مريكا، 
ــند  با تركيب نمو�) � جنبه � فو�، يعني عرضه � جديد  مؤثر تر  كم هزينه تر مي باش

�نرژ�  كمتر شد) تقاضا، �حتما� ���� ��C حل ماندگا�تر� فر�هم گر��. 
يك سياست كاملاً جامع مي تو�ند به خوبي �نو�A مو��نه  مصالحه �� �يجا� كند  �ين 
هما) چيز� �ست كه �� بيشتر تا�يخ سياسي :مريكا به چشم مي خو��. با �ين جو� �حتما� 
 
���� كه هر طرM جامعي با �يگر �هد�� سياسي �بر شو�  �ين �مر �� �نتخاa، �ثر�
ــت محيطي خا�  عميقي مي گذ���. �� برخي �� معيا�ها، �متيا��
 مي تو�نند �هد�� �يس
يك منطقه، ضعيت حقوقي، سياست خا�ميانه، سياست تحريم �قتصا��، سياست �سيه 
 سياست تجا�� بين �لمللي  نيمكرC �� �� مو�� تجا� قر�� �هند. جو� �ين سا�S ها �� 

 به تاييد �هبر� سطوM عالي �تبه � �لتي نيا� ����. Cبو� �لحا� سياسي ��� :
 �ما مز�يا� �ين شيوC نيز حقيقي هستند. �يكر�ها� جامع مي تو�نند پيامدها� منفي 
ــانند  �� مصر� كنندC � :مريكايي  ــوخت خا� �� به حد�قل برس �ختلا� �� هر نوA س
�� بر�بر �ثر�
 ���ناh ماهيت چرخشي تجا�
 �نرژ� حمايت كنند. �ين �يكر� ها به ما 
�جا�C مي �هند تا هزينه ها� نظامي صر� شدC �� �ين مسير �� كاهش �هيم  فرصت ها� 
ــركت ها� :مريكايي �� طريق توسعه � فنا�� ها� پاh �نرژ� فر�هم  صا���تي �� بر�� ش
كنيم. همچنين مي تو�نيم �شد �قتصا�� پايد�� �� بد) پيامدها� مخاطرC :ميز �يست محيطي 

تجربه نماييم.
 zبه طو� مبسو �يكر� جامع �گرTask Force C جزئيا
 بحــث شناخــت يك �
���يه مي �هد  مبا�لا
 سياسي مو�� نيا� �� چنين �بتكا�� �� مو�� بر�سي قر�� مي �هد.





�ستر�تژ� 
چشم �ند�� �ستر�تژيك بر� �يند+

 � C�نق �قتصا��  پيشرفت :مريكا �� �� ــكوفايي  ــب �طمينا) �� ش به منظو� كس
ــت ����� يك خط مشي �ستر�تژيك �نرژ� باشد  جديد محد�يت �نرژ�، :مريكا مي بايس
ــفافي �� پيش بيني نمايد. �ين �يدگاC مي بايست  تا ��مو�� نيا�ها� �منيت �نرژ� �يدگاC ش
ــي،  ندها� سياس� ــس نمايد  ــا� ��خلي �� منعك ــت محيطي  �قتص ــا
 �يس ملاحظ
ــتو��
 �منيتي �� مدنظر قر�� �هد. �طمينا) يافتن �� پايد��� با���ها�  ــي  �س �مين شناس
ــد �قتصا�� �� تريج مي كنند بر��  ــفا� بين �لمللي �نرژ�  تعيين قيمت هايي كه �ش ش
ــتر�تژيك :مريكا �يجاa مي كند ��  ــما� مي :يد. همچنين منافع �س :مريكا �مر� حياتي به ش
ــب ملي  بين �لمللي به منظو� جلوگير� �� �ختلا� عرضه �نرژ�  جو� مكانيزN ها� مناس
 هرگونه �ختلا� �حتمالي �� به طو� منصفانه  مؤثر مديريت نمايد.  Cطمينا) حاصل نمو��
ــبكه جهاني تد��كا
 �� بر�� با����� �� بر�بر �ين �ختلا�  �� پايا)، �يالا
 متحدC بايد ش
 �� 
ــيم با� مشكلا ��تقاء �هد، �� ضمن �� صو�
 لزN مكانيزN ها� عا�لانه جهت تقس

فر�هم كند.
 هو�� جهاني ��تباz ����، بهتر  a: 
با شناخت �هميت �ين تهديد بالقوC كه با تغيير�
�ست كه منافع �ستر�تژيك :مريكا �� ��خل  خا�� �� كشو�، معيا�ها� مقر) به صرفه 
ــطحي نگه ���ند كه منجر به  �� تعيين  �جر� نمايند تا غلظت گا�ها� گلخانه �� �� �� س

 هو�� �مين نگر��. a: ��بر �تغيير�
 فاجعه :
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 aند تا چها�چو��لت :مريكا به همكا�� نيا� �
 ��خل �بسيا�� �� نها�ها� متفا
 aين چها�چو�ــه ��  ــعه �هند، به طو�� ك ــت �نرژ� �� توس ــع  يكپا�چه � سياس جام
 �هد�� سياست ها� �نرژ� به خوبي تعريف  تدين گر�ند. �ين سياست نه تنها تنگناها 
معضلا
 عرضه � �نرژ� �مر�� �� بيا) مي كند، بلكه �� جستجو� تأمين عرضه �نرژ� 
قابل �طمينا)  پاh با قيمت مناسب طي پنج �لي پانز�C سا� :يندC �ست  �� �شد �قتصا�� 
  Cمتحد 
ــت محيطي  ��تقاء �منيت �يالا ــيوC � قابل قبو� �� نظر �يس بلندمد
 به ش

متحد�نش پشتيباني مي نمايد. 
ــتيابي به يك  ــد. بر�� �س ــتر�تژ� به معني �نتخاa �� ميا) �هد�� �قابتي مي باش �س
ــد كه �ين  ــته باش ــت �نرژ� :مريكا بايد �ين حقيقت �� �� نظر ��ش مو��نه � خوa، سياس
نير با پي گير� �هد�� �يست محيطي بر هزينه ها� عرضه � �نرژ� �ثر خو�هد گذ�شت. 
همچنين �ين سياست نيا� ���� تا با پي گير� قاطعانه، ��C حل ها� هم سو �� �� نظر گرفته تا 
 �قتصا� عمومي �� بر�بر �ثر�
 منفي نوسا) قيمت ها  Cمصر� كنند ��) �ين ترتيب بتو�به 
حمايت به عمل :��. نهايتاً هد� عرضه � �نرژ� قابل �طمينا)  پاكي كه �� حد تو�نايي 
 سياست  Cمتحد 
مر�N باشد با محد�يت هايي مو�جه �ست  تحت تأثير خط مشي �يالا

�ستر�تژيك :مريكا عمل مي كند. 
گرTask Force C تو�فق گستـر�C �� �� �� مـو�� �هد�� �ستر�تژيك سياست ملي به 

شرM �ير توسعه ���C �ست:
1ـ حفاظت  ��تقاء بلندمد
 تنوA عرضه � �نرژ� �� حد تو�نايي مر�N كه به منظو� 
حفظ �شد �قتصا� جهاني �� نظر گرفته شدC �ست. �ين تنوA، به تركيب منابع �نرژ�  منشا� 
 
لويت ها� مذكو� كه به منظو� �نتخاa سوخت ها صو�� �� .���� Cشا��نرژ� �فيايي :) �جغر
ــوخت  ملاحظا
 �منيت ملي �� نظر  ــت محيطي، كا��يي س مي پذيرند بايد �هد�� �يس

گرفته شوند.
ــي �نرژ� به عنو�) يك �يكر� نز�يك مد
 به منظو�  ــاء كا��يي مصر� نهاي 2ـ ��تق

يا�يي با �هد�� �يست محيطي، �منيتي  �قتصا��.�
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3ـ فر�هم :��) حفاظت كافي �� ��خل  خا�� �� كشو� �� بر�بر �ختلالا
 عرضه � 
�نرژ�  �� بر�بر ����C � با���ها توسط هر گرC چه خصوصي چه �لتي.

4ـ ��تقاء نيرها� با���� �� هرجا  هر �ما) �� حد �مكا)، به منظو� �طمينا) يافتن 
ــت  ــديد  يا شكس �� �جر�� صحيح �قد�ما
 �� �ما) قوA يك �تفا�  يا كمبو�ها� ش
با���. شكست با��� مي تو�ند �� جريانا
 تجا�� سا�ما) ها� خصوصي يا �لتي مد�خله 
نمايد. همچنين مي تو�ند �� ساختا�ها� قانوني نظير مقر��
 �يست محيطي كمبو�هايي 

�� �يجا� كند.
ــب  ــرمايه گذ��� جهت كس 5ـ �يجا� جو� پايد��  قابل پيش بيني  �قابتي بر�� س
ــعه � منابع �نرژ�  �ير ساختا� :) بر�� �يا�يي با نيا�ها� � به �شد  �طمينا) �� توس

جمعيت �نيا، به ترتيبي كه �� محيط �يست حمايت به عمل :يد.





توصيه ها
ــوند. �لين بخش :) شامل  ــيم مي ش توصيه ها� گرTask Force C به � بخش تقس
عملكر�هايي �ست كه بايد �� كوتاC مد
 مو�� بر�سي قر�� گيرند تا به �ين ترتيب �طمينا) 
حاصل شو� كه سا�  كا� ها� مناسب �� ��بطه با �ختلالا
 بالقوC � عرضه � �نرژ� جو� 
ــا) قيمت ها حمايت به عمل مي :�ند.  ــاما) نوس ���ند  �� �قتصا� �� مقابل �ثر�
 نابه س
ــن مجموعه �� �ين توصيه ها ماهيتي بلندمد
 ���ند. �ليـن مجمـوعه �� توصـيه هـا  مي�
مـربوz به مو���� هستند كه بر�� تأمين " فضا� تنفس " �لت �� �ما) كمبو�  يا مو�قع 
�ضطر��� طر�حي مي شوند. �مين مجموعه چها�چوبي �ست كه �� ��بطه با چالش ها� 
ــر �نجيرC ها� عرضه � �نرژ�  ــا� منابع عرضه � جديد  ظرفيت ها� كافي �� سر�س �يج

 بهبو� بخشد. Cحفظ نمو� �بشر � Cجهاني مي باشد به طو�� كه �يستگا


�قد�ما� �ضطر�
1ـ مديريت � برطر
 نمو$W كمبو$ها عرضه $% سطح بين �لمللي

ــط چندين عامل پيچيدC هد�يت  ناپايد��� قيمت نفت �� با���ها� جهاني �مر� توس
ــبب �فز�يش فشا� قيمت سوخت  ــه هد�يت كنندC � مهم  كليد� س ــوند. گرچه س مي ش
 Nعد  OPEC نفتي Cــو�ها� توليد كنند ــه عامل عبا�تند ��: سياست كش ــتند. �ين س هس
سا�ماندهي ظرفيت يدكي توليد، سياست ها� عر��  مسايل مربوz به �عتما� به سا�ما) 
  a�عر�شد) جنگ بين  �ملل �� كنتر� نمو�) صا���
 نفتي  ترg �� �حتما� شعله 
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�سر�ئيل. �ين عو�مل �� با��� بلاتكليفي به جو� :��C �ند به طو�� كه �� برهه ها� متفا
�ماني �سترسي �ضطر��� به با��� عرضه، سرمايه گذ��� مخاطرC :ميز سوخت  بالا �فتن 
قيمت ها به بيش �� بها� 30 تا 35 �لا� �� هر بشكه �� �� ماC ها� �خير سبب شدC �ند. هر 
چند �ين موقعيت ها �� نمي تو�) يك شبه كنتر� كر�، �ما مي تو�) بر�� كاهش �ثر�
 منفي 

:نها �� پايد��� با��� نفت گاN ها� يژC �� بر��شت. �ين �قد�ما
 به شرM �ير مي باشند:
 � GCC Wما$گي متحد�e �� Wيپلماتيك به منظو% �طمينا$ �لف ـ توسعه  برنامه 
تمايل eنها بر� پايد�% قيمت ها نفت جهت �%تقاء %شد �قتصا$ جهاني � همچنين 
ــفتگي $% با��%ها نفتي كه يا به  عرضــه  كمبو$ ها غيرمنتظر* $% $�%�W بر�� eش
صو%C �تفاقي � يا به $ليل �ثر�C سوء �قد�ماC سياسي هر كشو% توليدكنند* به �جو$ 
eمد* باشند. ظرفيت يدكي �صلي توليد نفت كه قسمت �عظم :) هنو� مو�� �ستفا�C قر�� 
ــعو��  �ما��
 متحدC � عربي �قع شدC �ست. �حتمالاً چنين به  ــتا) س نگرفته �� عربس
نظر مي �سد كه كويت به ��� بايد به �ين ليست �ضافه شو�. عربستا) سعو�� بيش �� 
ــت يدكي پايد�� كه بد) تر�يد  ــكه نفت �� �� توليد مي كند، �ين ظرفي يك ميليو) بش
بسيا� عظيم  قابل ملاحظه مي باشد، مي تو�ند �� صو�
 عدN توليد �� عر� چند هفته 
 Cكر� �بحر�) شديد� �� به با� :��. �ما��
 متحدC عربي ظرفيت يدكي خويش �� محد
 به چند صد هز�� بشكه �� �� �ساندC �ست. �حتمالاً كويت نيز ميز�) مشابهي �� توليد 
ــو�ها بر�� �يالا
 متحدC بسيا� مهم مي باشند. �يالا
 متحدC � :مريكا ��  مي كند. �ين كش
ــتيباني نظر مثبتي ���� �ير� تنها كشو�ها�  ــو�ها �� لحا� همكا��  پش ��تباz با �ين كش
مذكو� ظرفيت معنا��� توليد يدكي �نيا �� ���� مي باشند. بنابر�ين، �ين كشو�ها �� سياست 

لويت ها� يژC �� برخو���� مي باشند.� �� Cمتحد 
خا�جي �يالا
ــته، عر�� به گونه �� مؤثر به توليدكنندC � معلق تبديل شد  شيرها�  ــا� گذش طي س
ــاg مي كر� كه چنين �قد�ماتي به سو� منافع  ــته مي نمو�، �ير� �حس نفت خو� �� با�  بس
ــد. �ماني كه صا���
 نفتي عر�� كاهش يافت، عربستا)  ــو� مي باش ــتر�تژيك �ين كش �س
ــش �� پرهيز ��  ــت. �ين نق ــعو�� ثابت كر� كه خو�ها) تأمين عرضه � جايگزين �س س
بي ثباتي بيشتر با���ها� نفتي  خنثي كر�) تلاS ها� عر�� �� بهرC بر���� �� �ين ساختا� 
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با���� بسيا� مهم بو�. نقش عربستا) سعو�� �� تأمين �ين نيا�ها �� نبايد تنها به منزلــه � 
ــا� ��خلي بر �� �هبر�) GCC بر�� �� همكا�� به منظو� سر�  يك لطف ��نست. فش
كر�) با���ها� نفتي طي ���) كاهش توليد نفت عر�� به چشم مي خو��. �ين جمعيت ها 
ــتند  ��يافته �ند كه   تحريم ها عليه عر�� نا��ضي هس Aممنو ��ــا��) منطقه � پر �� بمب
ــا� �قتصا�� ��  ــو�  فش ــر�ئيل تبعيض قائل مي ش  �س a�عر�ند صلح بين :مريكا �� �
 
��خل كشو� جو� ند���. گفتما) �يپلماتيك كه بر �هد��  برنامه ها� مشترh بين �يالا
ــو� تا �ستعد�� �يجا�  ــطوM عالي پي گير� ش  متحد�) GCC تأكيد ���� بايد �� س Cمتحد
 
ــايل به حد�قل برسد. تلاS ها� مفيد� �� �ين ��ستا صو� تنش �� مو�� �ين گونه مس
گرفته �ست نظير، تلاS �يالا
 متحدC بر�� خريد نفت �� ظرفيت يدكي ~خاير �ستر�تژيك 
ــخگويي به  نفتي �� هنگامي كه ضعيت با��� �يجاa مي نمايد تا به �ين ترتيب بر�� پاس
نيا� عرضه � �ضطر��� بحث  هماهنگي لا�N به عمل :يد  عقايد ضد :مريكايي �� ميا) 

گرC ها� نخبه � �ين كشو�ها كم �نگ شو�.
 ستد مربوz مي شوند.  ���  
با �ين جو�، مو��� �يگر� نيز جو� ���ند كه به تجا�
كا� كر�) با GCC مي تو�ند :���� حركت :مريكا �� �� �قد�ما
 سياست خا�جي  �منيتي 
  a�عر�جنگ بين  ــن �قد�ما
 به نفع عر��  ــد� كند. �� �يدگاC :مريكا، �حتمالاً �ي مح

�سر�ئيل �ست.
 %$ IEA ــق $% مو%$ هماهنگي ــي بر� هرگونه �حتماj � كســب تو�ف = ـ eما$گ
�%تباw با هرگونه تلاk مخالفاW به منظو% �$�$W نفت �� با��%ها بين �لمللي. موقعيت 
 Cمتحد 
برخي �� كشو�ها� ��پايي �� تحريم ها� �قتصا�� عليه عر�� با موقعيت �يالا

 ����. يكي �� �ين كشو�ها� مهم فر�نسه �ست، �ما �يگر كشو�ها� IEA �� جمله تفا
 ــد �� تصميم گير� كا�:مد  ــند: هر چند هنو� هم IEA باي ــن نيز حائز �هميت مي باش ژ�پ
قوA �ختلا� عرضه �� شر�يط سخت با��� �طمينا) حاصل نمايد. �ين  Nهنگا �� hمشتر
 �مكا) جو� ���� كه هر لحظه صد�N حسين نفت عر�� �� �� صحنه � مبا��C حذ� كند 
�ين ���) به طو� �نجامد. عربستا) سعو�� نمي خو�هد يا نمي تو�ند تماN �ين كمبو�ها �� 
جبر�) كند. �ين �حتما� جو� ���� كه �� با���، تو�نايي بغد�� بر�� كسب ��:مد �� طريق 
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ــدC � نفتي، محفو� بماند. حتي �گر به صو�
 �سمي  قاچا�  �يگر صا���
 كنتر� نش
ــا�ما) ملل UN متوقف كند، كشو�ها� عضو  ــب �جا�C �� عملكر� س صا���
 �� با كس
 IEA بايد �� قبل �� مو�� �ين قايع متفق �لقو� باشند  �قد�ماتي بر�� بر طر� نمو�) :) 

�نجاN �هند.
�� سا� ها� �خير IEA �� فر�هم :��) بيانا
 مشخص  قو� �� مو�� خو�سته ها� 
خويش بسيا� موفق عمل كر�C �ست. �ين بيانا
 تو�نسته �ند پايد��� با���ها� قانونمند �� 
حفظ كنند. ����C كنندگا) �مر بايد مر�قب باشند  به گونه �� عمل نمايند تا مطمئن شوند كه 

قايع �خير موفقيت ها� گذشته �� ��يل نسا��.
 OPEC نفتي I ـ به حد�قل %ساندW �ختلافاC عمومي با كشو%ها صا$%كنند* 
 %$ ــاير كشو%ها مســتقل صا$%كنند*  نفت � تأكيد بر �هميت عو�مل با��% � س
 
ــر�)  مدير�) قبلي �� تبا�� نظر عمومي كه با �پُك OPEC صو� تنظيم قيمت ها. ناظ
گرفت بر�ساg تصميما
 سا�ما) ها� توليد كنندC، قيمت نفت �� �فز�يش ���ند. تقويت 
ــتيباني �� ��عاها�  عقايد ضد :مريكايي �� ميا) بخش ها� يژC � خا�ميانه منجر به پش
 بر بعضي �� حكومت ها� منطقه كه ��بط �ستانه �� با :مريكا ���ند  Cحسين شد N�صد
 ��ــا� ��� مي نمايد. �يالا
 متحدC نيا� ���� تا �� تشديد �ضاA جلوگير� به عمل : فش
ــو�� �هد�فش �� خصو� يك قيمت  ــق �ين �مر بايد �� بحث عمومي �� م ــر�� تحق  ب
خا� بپرهيز�  بر منافع مشترh ��تقاء  �شد �قتصا� جهاني تأكيد نمايد. چنين �شد� 
 Cمتحد 
ــد) سطح قيمت ها " كه بر�� �يالا ــخص ش به نفت �پك OPEC نيا� ����. مش
ــت"  "ما �� �� مقابل شما قر�� مي �هد"، به ~هني خلا� جهت تعيين سياست  خوa �س
قيمت گذ��� نفت نيا� ����. �يالا
 متحدC بايد به عنو�) �لين نكته � سياسي خو� تأكيد 
 �� Cيژنمايد كه �ين نيرها� با���� هستند كه بايد قيمت نفت �� تنظيم كنند. بحث ها� 
مو�� قيمت نفت بايد �� صو�
 �مكا) به طو� �ختصاصي  �� طريق مباحثا
 �يپلماتيك 
ــتا��ها� كوتاC مد
 سياسي بر��  ــوند، �گرچه مي تو�) �� ��خل :مريكا �� �س �نجاN ش
�عما� فشا� بر �پك �ستفا�C نمو�، �ما �ستا��ها� بلندمد
 �ين گونه فعاليت ها �حتمالاً 
�نگيزC �� بر�� تحكيم موقعيت �� ��) سا�ما) مي شوند  منجر به �فز�يش قيمت نفت 
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�بط عمومي كوتاC مد
 �ست، � gــا مي گر�ند  �� نهايت منافع �يالا
 متحدC كه بر�س
:سيب مي بيند.

ــه �� طريق �%�يه  قطعنامه �  ــر�ئيل ك $ ـ با �جو$ تنش �$�يي جنگ �عر�= � �س
 Cبط بين �يالا��% %$ مذ�كر* صو%C مي پذير$ هنو� هم مشــكلاC سياســي � �نرژ
متحد* � خا�%ميانه به چشم مي خو%$. �حتمالاً يك برنامه � جامع  �ما) بند� شدC بر�� 
 �سر�ئيل مناسب نمي باشد، بلكه  a�عر�ختلا� بين �ليه جهت حل ــتن گاN ها� � بر��ش
:نچه �هميت ���� كاهش تنش ها� :ني  خشونت با� �� �ين �ختلافا
 �ست. تا قتي كه 
به هر �ليلي عملكر� سياست خا�جي �يالا
 متحدC بر�ين ��� باشد �ميد :) مي �� كه 
موقعيت نفتي تضمين نمايد كه �ين � مو�� به يكديگر ��تباطي ند�شته باشند  هر يك 
�بط عمومي هوشمند�نه �� مد�خله � 
ــوند. عر�� �� مبا��� ــي  ش به طو� جد�گانه بر�س
نمو�C �ست تا �ين � مسئله �� كنا� هم قر�� �هد  �حساسا
 ضد :مريكايي �� �� ��خل 
 
ــط نيرها� �ئتلافي به �هبر� �يالا  خا�� �� خا�ميانه بر �نگيز�. بمبا��) عر�� توس
 تظاهر�
 ضد :مريكايي �� طر�  
ــا ــبب شد �حساس ــا� 2001 س متحدC �� فو�يه س
 N�بر :)، صد Cمتحد�) سنتي :مريكا نظير مصر �� حمايت �� عر�� بر �نگيخته شو�. علا
حسين سعي ���� تا خو�S �� به عنو�) قهرماني مبا�� �� حمايت �� فلسطيني ها معرفي 
ــطيني ها� جو�)، موفقيت هايي �� كسب نمو�C �ست.  نمايد  به همين علت �� ميا) فلس
هر گونه خشونت �يا� �� كر�نه � باختر�، نو�� غزC، يا �� جنوa لبنا) به عر�� �ين �متيا� 
ــا
 ضد �سر�ئيلي  ــاعه � �حساس �� مي �هد تا مقاصد :مريكا �� بي �عتبا� كند. تمركز بر �ش
ــو�ها� توليدكنندC � نفت عربي، توجه �� �� سمت ماهيت سركوa گر�يانه �  �� ميا) كش
�ژيم عر�� برمي گر��ند  �� عو� به ��عاها� عر�� �� مو�� �هبر� �عر�a به "منظو� 
ــر�ئيل �فاA �� خويش �� بر�بر  ــا� جلب مي نمايد". �س يا�يي با :مريكا به مد
 �C س�
 A�طر� ��گير �� نز تر�يست يا �يگر حملا
 �� حق خو� مي ��ند. بنابر�ين بر�� هر �
��ند.  Aمتنا�خشونت ها   
ــت كه �� �خالت �� مبا��� ــر�ئيل مهم �س  �س a�عر�يعني 
 Cمتحد 
�يجا� جو� خويشتن ����نه �� جانب � طر� ��گير �� جنگ �� �يپلماسي �يالا

هد� مهمي قلمد�� مي گر��. 
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ه ـ بر%ســي سياســت ها عر�� به منظو% كاهش �حساســاC ضد eمريكايي $% 
 ــبكه ها �يربنائي بر� تســهيل محد�$يت ها خا�%ميانه � مناطق $يگر � تنظيم ش
ــرمايه گذ�% ميا$ين نفتي عر��. عر�� نظم منطقه ��  جهاني  جا�� شد) نفت ��  س
خا�ميانه به با���ها� بين �لمللي �� بر�� كشو�ها� طرفد�� :مريكا �چا� بي ثباتي مي كند. 
صد�N حسين تمايل خويش بر�� تهديد �� �ستفا�C �� سلاM نفت  به كا� گير� برنامه ها� 
 
ــا) ���C �ست، به �ين ترتيب قد� صا���تي �� بر�� �يجا� تغيير�
 �� با���ها� نفتي نش
 حامي فلسطينيا)  a�عر� ��) �هبر طرفد�به عنو فر�� � مشخص مي شو�   تصوير �
ــر�ئيل ترسيم مي گر��  بر كشو�ها� �يگر جهت لغو تحريم �قتصا�� �ژيم  �� بر�بر �س

.��خويش فشا� مي :
ــت خو� �� مو�� عر�� �� سريعاً با�نگر� كند، �ين سياست  ــت سياس :مريكا مي بايس
ــي  همچنين �� ���يابي ها� �يپلماتيك  �� عرصه ها� نظامي، �نرژ�، �قتصا��  سياس
ــي مجد� نيا� ����. �يالا
 متحدC بايد �ستر�تژ� جامعي �� با متحد�) �صلي خو�  به بر�س
 Cتخا~ شد�ميانه توسعه �هد تا با توجه به سياست �پا، :سيا  كشو�ها� �صلي خا�� ��
ــجم با متحد�) كليد� خويش به �هد�فش برسد. �ين �هد��  �� بر�بر عر��  �ئتلا� منس
بايد �� يك مد� �قعي طر�حي شوند  شفا�  منسجم باشند  �� �عتبا� :مريكا �� �ين 
ــت هايي كه �ين �هد�� �� ��تقاء مي �هند مي بايست  خصو� �فاA كنند. طرM ها  سياس
 C�� �� باشند. تحريم هائي كه مؤثر نيستند بايد ��عر Nضعيت �ندگي مر��� جهت بهبو� 
خا�� شوند  تحريما
 جديد  بهتر� جايگزين :) گر�ند، به �ين صو�
 تو�نايي �ين 
ــب سلاM ها� كشتا� جمعي محد� مي شو�. طرM �قد�مي جديد  �ژيم بر�� حفظ  كس
ــتيباني كنندC �� شو��� �منيت  ــتفا�C �� �بز��ها� �يپلماتيك  �يگر �بز��ها� پش بر�� �س
سا�ما) ملل بايد توسعه يابد  كنتر� نظامي شديد� بر �� منشاء جريانا
 سا�ندC � �ين 
سلاM ها �عما� گر��  مو�� �ليه � ��� شدC به عر�� كنتر� شوند. �ين سياست مي بايست 
 تأمين  hضمن به منافع مشتر �� همكا�� �ئتلافي �� �� مو�� �ين مسئله با�سا��  نمايد 
�منيت تأكيد كند. مسئله فرS سلاM نظامي به عر�� بايد �� ��g �ستو��لعمل گفتما) با 

سيه قر�� گير�.� چين 
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ــوند، :مريكا مي تو�ند به كاهش  ــليحا
 �جر� ش هنگامي كه برنامه � كنتر� نظامي تس
محد�يت ها� سرمايه گذ��� نفت �� عر�� بينديشد. چه �ين گونه باشد يا نباشد، ~خاير 
عر�� ����يي مهمي به شما� مي :يد كه مي تو�ند سريعاً  بر ظرفيت با���ها� جهاني نفت بيفز�يد 
ند تجا�
 نفت �قابت بيشتر� �يجا� كند. گرچه چنين سياستي پر هزينه خو�هد بو�، � �� 
�ما با �ين معامله صد�N حسين پير�� خويش �� بر�بر :مريكا �� جشن مي گير�، به جاC طلبي 
خو� مي �فز�يد  �ژيم خويش �� تقويت مي كند. قتي �سترسي � به ��:مدها� نفتي با تنظيم 
تحريما
 نفتي �فز�يش يابد مي تو�ند �منيت بيشتر� �� بر�بر تهديد متحد�) :مريكا �� منطقه 
به �ست :��، �لبته �گر تحريم ها� سلاM ها� كشتا� جمعي (WMD) �ژيم ها� تسليحاتي 
 �ئتلا� عليه � تقويت نمي شد، مسلماً �ين تو�نايي �� كسب مي كر�. با �ين جو� نگهد��� 
 N�ين صد�بر  C حفظ تحريم ها� نفتي عملاً �� �جر� با مشكلا
 �يا�� مو�جه �ست. علا
حسين �بز��ها� �يا�� بر�� كسب ��:مد ����  تحريم ها عليه �ين كشو� به قفل �قتصا�� 

كمك مي كنند.
 � C�جا� ��ــر ــت عر�� ب ــا� صنعت نف ــهيل محد�يت ه ــر �� �مر تس ــكل �يگ مش
ست ند��ند ببينند كه � Cمتحد 
ــتر، :) �ست كه متحد�)    GCC �يالا سرمايه گذ��� بيش
عر�� سهم بيشتر� �� با���ها� بين �لمللي بدست :��C �ست. �� حقيقت، حتي �سيه نيز 
�� لغو تحريم ها� عليه عر�� :سيب مي بيند. �ير� شركت ها� �سي �كنو) �� قر�����ها� 
�نحصا�� بهرC مي برند  چو) ظرفيت صا���
 عر�� محد� �ست �� قيمت نفت حمايت 
ــيه بالا مي ��. �گر تحريم ها� بخش نفت  به عمل مي :�ند  ���S صا���
 نفت �س
ــعه ها� �ير ساختا�� بهرC مند گر��، �سيه موقعيت  ــوند  عر�� �� توس عر�� حذ� ش
 zما) سقو� ��قابتي خو� نسبت به عر�� �� �� �ست خو�هد ���  قيمت نفت نيز به مر
 جانبه مو�� � 
ــايل �� تبا�لا ــيه لطمه مي خو��. �ين گونه مس مي كند  به �قتصا� �س

بحث  بر�سي قر�� مي گيرند.
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ــرژ $% $�خــل كشــو% �  ــر� عرضــه  �ن ــع ب ــاير مو�ن ــا � س 2ـ حــذ
 تنگناه
عرصه  بين �لمللي.

 ���� ��يالا
 متحدC بر�� گسترS عرضه � �نرژ� �� كوتاC  مد
 چند �نتخاa پيش �
تا بتو�ند كمبو�ها� كوتاC مد
 عرضه � �نرژ� �� جبر�) كند، گرچه گزينه ها� كمتر� بر�� 
كاهش تقاضا� كوتاC مد
 �� �سترg مي باشند. خوشبختانه، �� �مينه � نفت، �لت ����� 
 �ــو� نفت خاN، �ين �نتخاa ها بسيا� محد ــتر�تژيك نسبتاً قو� �ست. �ما فر�س ~خاير �س
مي باشنـد. �� �يـن �مينه گرTask Force C توصيه مي نمايد كه �لت تماN �بز��ها� ممكن 
ــر�� حذ� مو�نع عرضه  �نتقا� �نرژ� �� ��خل  عرصه � بين �لمللي �� �� نظر بگير�.  ب
گزينه هايي كه به بر�سي نيا� ���ند، ماهيت يك جانبه، � جانبه، منطقه ��، بين �لمللي  چند 
مليتي ���ند. علاC بر �ين �لت ملزN مي باشد تا �� يك مبنا� پايد�� بر�� ��غاN سياست 

�نرژ� �� كنا� سياست ها� �يست محيطي، �قتصا��  �مو� خا�جي �قد�N نمايد.
�ساساً كل منابع خاN �نرژ� موجو� ��خلي �� حد تو�) توليد مي شوند، �ما �ين �قعيت 
جو� ���� كه �ساساً �� كوتاC مد
 بر�� �فز�يش �شد عرضه � ��خلي، كا� خاصي نمي تو�) 
�نجاN ���. با �ين جو� مو�نع فر��ني بر سر ��C توليد  تو�يع محصولا
 نفتي خا� به 
 

 ها� محلي �� مقر��جو� ���ند كه با توجه به تفا Cــد يژC بنزين  مو�� تقطير ش
مربوz به مشخصا
 كيفي محصو� بر� مي كنند.�� برخي مو��� �ين مشكلا
 به �جر�� 
ــايل مربوz به سطوM :لو�گي يا به علت جو� �لويت ها�  قانو) هو�� پاh به يژC مس
منطقه �� كه �� مقدمه � �ين گز��S ��جع به :) بحث شد، مربوz مي شوند. سوخت هايي 
كه �� طريق مغا�C ها� كوچك  يا �كه ها به صو�
 خر�C فرشي كم كم �� با��� فرخته 
 كمبو�ها �� �� با���ها� محلي تريج مي نمايند، حتي  Cبي نتيجه كر� �يي ��مي شوند، كا�
 gــتر هنگامي كه محصولا
 ما��� با خصوصيا
 �يگر� �� محد�C � نز�يكي �� �س

قر�� گيرند، �ين كمبو�ها همچنا) �فز�يش مي يابند.
 با تقسيم با��� به شعبه ها� كوچكتر چه مي تو�) كر�؟ �� كل، �لت فد��� مي بايست 
S هايي �� بر�� بالا بر�) �نعطا� پذير� خو� �� ��بطه با بي نظمي ها  ناهنجا�� ها� �
با��� بيابد، بي نظمي هايي كه �� يژگي محصو� ناشي مي شوند. �S ها� مذكو� مي بايست 
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�ستاند���سا�� محصو� �� �فز�يش �هند به طو�� كه �ثر�
 �يا) با� عدN �ستاند��� �� به 
ــتند كه �� ��خل يا خا�� �� كشو�  ــامل مر�حلي هس ــانند. چنين �قد�ماتي ش حد�قل برس

مي بايست به :نها عمل نمو� (به نكا
 �ير توجه فرماييد).
 .jمحصو ــا ــا بر� حذ
 �يژگي ه ــف ـ بالا بر$W ســطح كا%�يي عملكر$ ه �ل
 C���� �� با مقاماتي ــكيل شو�  ــت يك :ژ�نس Task Force به صو�
 ��ئمي تش مي بايس
 
يژگي ها� محصولا �نرژ�  :ژ�نس حفاظت �� محيط �يست �� ��تباz بو�، تا :ثا� 
 
ــد. �ين �مر بايد به صو� ــو� �� مو�� با�نگر� قر�� �ه ــا� منطقه �� ��خل كش  با���ه
 ،�ــهيل يژگي ها� مقر�، �� مدتي محد �قد�مي عاجلانه صو�
 پذير� تا با حذ� يا تس

بتو�ند نا بساماني ها� با��� �� كنتر� كند.
موقعيت ها� بسيا�� بر�� �يجا� تبا�� �� ضعيت با��� جو� ���ند كه مي بايست به 
:نها توجه نمو�. بديهي �ست كه تعليق حكم �ستاند���ها� مقر� شدC، مانع تحقق �هد�� 
ملي، منطقه �� يا �هد�� �يست محيطي مي شوند. همانگونه كه طبيعت لغو موقتي قانو) 
ــتاند���ها� محصو� كه به منظو� �فز�يش عرضه صا�� مي شوند  �يجاa مي نمايد، لغو �س
مي بايست منحصر�ً �� مو��� �يست محيطي  قو�نين �يشه �� �� تعهد� پايد�� برخو���� 
 Cيژباشند. علاC بر :) بي عد�لتي ها� بالقوC موجو� �� �مر صنعت نظير لغو �ستاند���ها� 
ــرمايه گذ���  ــركت ها� نفتي �� �� كه بر �� تجهيز�
 جديد  فن :�� س مي تو�نند ش
 سبب  Cيژگي محصو� برخو�� نمو� 
كر�C �ند تنبيه نمايند تا به �ين ترتيب با ملزما
ــر���� �� هر گونه �فز�يش قيمت �� محصولا
 كمياa :نا) �� فر�هم  :�ند. چنين  بهرC ب
  C) بو��قابل جبر 
ــت ها� مالياتي �� طولاني مد بي عد�لتي هايي �� طريق ضع سياس
ــمند به طو� كامل شركت  ــرمايه گذ��� ها� ���ش ــاني �� كه �� �ين س �ضايت خاطر كس

مي كنند فر�هم مي :�ند.
 Wكشــتي ها � كا%گر� Wتأثير منفي بر صاحبا Wجونز بد� Wلغو قانو = ـ برقر�%
ــد، محصولا
 نفتي  ــا�C ش �يالاC متحــد*. همانگونه كه �� مقدمه � گز��S به :)  �ش
ــاخت �يالا
 متحدC عمدتاً �� طريق خطوz لوله � ��خلي  يا كشتي منتقل مي شوند. �ما  س
 C�جا�هستند  Cمتحد 
ــتو� �لت فد��� تنها كشتي هايي كه مجهز به پرچم �يالا طبق �س
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ــد محموله ها� خو� �� حمل كنند. مد
 مديد� بو� كه قانو) جونز �� مو�� ناگا)  ���ن
  Cمتحد 
ــتي ها� مجهز به پرچم �يالا ــد، �ما صاحبا) كش تانكرها� نفتي �عما� نمي ش
ــاخت كشتي هائي كه بر طبق قو�نين جونز ساخته  متصديا) �مر �� �يالا
 متحدC، بر�� س
ــدC باشند،  پو� هنگفتي �� سرمايه گذ��� كر�ند. هنگامي كه خطوz لوله به طو� كامل  ش

 كافي نباشند، همانطو� كه �� �مستا) سا� گذشته، �� ���� مو�� �ستفا�C قر�� گيرند 
ــد :) �� تجربه كر�يم نيا� ~�تي  نهاني بر�� لغو قانو) جونز به جو� مي :يد، به  نيو�نگلن
ــن ترتيب  عدN �جر�� قانو) جونز �� ناگا) نفت كش ها� �يالا
 متحدC، �ين �مكا) ��  �ي
ــتي ها� بد)  پرچم :مريكا بتو�نند بين بنا�� :مريكا به حمل كالا  ــا�� كه كش فر�هم مي س
بپر���ند. با جو� قو�نين فعلي �لت بايد تأكيد ��� كه تحت هيچ شر�يطي �� �مينه ها� 
ناa �قتصا�� معافيت �� قانو) جونز عملي نگر��. لا�N �ست كه به مالكا) نفت كش ها�  
 Nهر گونه عد ــاخت مخز) ���C شو�  ــش هزينه ها� مربوz به س :مريكايي تو�نايي پوش
قطعيت �� سرمايه گذ��� فو� �� �� بين بر�. �ما هنگامي كه �لت �يالا
 متحدC به مسايل 
ــمي مي تو�نند برخي �� ممانعت ها �� بر��  ــتيكي مي پر����، مقاما
 �س تد��كاتي  لجس
كشتي ها� خا�جي پرچم ��� �� نظر بگيرند تا �� مو��� �ضطر��� ��� تجا�
 شوند، حتي 
هنگامي كه به علت جو� فشا� �� با���، كشتي :مريكايي �� �سترg نباشد چنين مو���� 
ــابهي نيز �� ��تباz با كا� جو� ���ند كه �� قانو) ساخت  ــايل مش �عايت مي گر�ند. مس
ــته  ــدC �ند. قتي لغو قانو) جونز جو� ند�ش ــاگا) جونز مو�� توجه �قع ش  ����C � ن
ــد برنامه ها� �جر�يي به كند� پيش مي �ند. بنابر�ين لغو قانو) جونز به ند�
 �جر�  باش
مي شو�. �ستو��لعمل ها� صريح  شفا� بر�� صد� لغو قانو) جونز به �فع :شفتگي ها 
 بي نظمي ها� با��� كمك مي كند  �� طي بحر�) ها� لجستيكي شديد، عرضه �نرژ� �� 

�� با��� �يالا
 متحدC تسهيل مي نمايد.
 I ـ تصويب ��لويت قانوW فد%�j $% بر�بر قو�نين �يالتي، به خصوz $% %�ستا
 
�يژگي ها محصوj � خطوw لوله  مستقيم. بايد ��C هايي �� يافت كه كل محصولا
نفتي بتو�نند تقسيم با��� به شعبه ها� كوچكتر �� كاهش �هند  به �ين ترتيب كمبو�ها� 

توليد  عرضه � �نرژ� �� منطقه  مسايل مربوz به ناپايد��� قيمت ها �� �� بين ببرند.
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�� �ين مو�� كه تصويب �لويت قانو) فد��� بتو�ند تنگناها� :تي  چشمگير عرضه � 
منطقه �� �� �� �ين منطقه  يا مناطق �يگر �� بين ببر�، �ندكي تر�يد جو� ���� به عنو�) 
 Aلشعا�تحت  �يالت ها �� Cيژ 
مثا�، �ين قو�نين، �لت فد��� �� قا�� مي سا�ند كه مشكلا
ــوند  توسعه يابند. �ين �مر  ــاحلي كشف ش ــر�مين ها� س قر�� �هد تا منابع �نرژ� �� س
ــعه يافته � �نرژ� �� كه  ــاختا� جديد يا توس همچنين �ندها� مربوz به تصويب �ير س

شامل خطوz لولـه جديد  پالايشگاC ها يا نيرگاC ها� جديد مي باشند تسريع مي نمايد.
 ،��ــي جد� �� جهت ��تقا� شفافيت با��� به عمل : �گر �لت فد��� بخو�هد تلاش
توسعه منابع جديد �� تسهيل نمايد  كسب مجو� �يرساختا� جديد �نرژ� �� سرعت بخشد 
 Cيژمي بايست تصويب نمايد كه حكم فد��� بر قو�نين �يالتي  مقر��
 مربوz به مناطق 
لويت ��شته باشد. هر چند كه �� �مر �جر�� �ين مصوبه مو�نع جد� جو� ��شته باشند.�

ــر�، �يالاتي كه  ــيا�� �� �يالت ها با مقر��
 فد��لي مخالفت خو�هند ك ــلماً بس مس  •
ــد���) منتخب :) يژگي ها� محصو� �� به گونه �� تصويب  قانو) گذ���)  فرمان
يژگي ها� تصويب شدC فد��لي مي باشند. �� 
نمو�C �ند كه با�ها سخت تر  متفا

ــي، مو�� چالش  بر�سي  مقر��
 فد��لي مي تو�نند به �ليل مغاير
 با قانو) �ساس  •
قر�� مي گيرند.

�� مو�� سوخت هايي كه به طو� خا� �� مغا�C ها� كوچك يا �كه ها عرضه مي شوند،   •
ــاني به مناطق  مي تو�) گفت كه مقاما
 محلي، فرS :نها �� به منظو� كمك �س
شهر� �� برخو����� �� �هد�� ملي قانو) هو�� پاh يا �هد�في كه بسيا� قانع كنندC تر 
 ،EPA تحا�يه ها� ساختا���ختلافاتي بايد توسط �ند. چنين � Cمي باشند، تعيين كر� 
ــمي محلي   مقاما
 �س 
ــتاند���ها� محصولا ــئو� �س :ژ�نس ها� فد��لي مس

هد�يت  حل  فصل مي شوند.
ــت فد��لي، �حتمالاً كابينه به  ــا� صو�
 گرفته جهت حمايت �� �لوي �� تلاS ه  •
 
ــطي �� بر�� مشخصا ــت �مينه � حد س ــاg مي كر� كه ناچا� �س خوبي �حس
كيفي بيابد به طو�� كه �ين قو�نين به صو�
 چشمگير� كمتر توسط بسيا�� �� 
ــدند. بر عكس �گر �ستاند���ها� فد��� به  لت ها� �يالتي قابل قبو� �قع مي ش�
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�ند��C � كافي قو� باشند تا بتو�نند به �فع :لو�گي محيط ها� بسيا� :لو�C � شهر� 
ــدC بر�� �عما�  ــتاند���ها� كيفي محصو�  هزينه ها� صر� ش كمك كنند، �س
 hند� 
�ستاند���ها به طو� نامناسبي بالا خو�هند �فت  �� مناطقي كه با مشكلا

كيفيت هو� �بر هستند هزينه ها� غير ضر�� �� �� بر خو�هند ��شت.
 $ ـ تصويب قو�نين به منظو% تســهيل %�* حل ها منطقه � بر� �نو�l چالش ها
�نرژ. مكانيزN هايي كه كمتر �� �مو� كا�شناسي �لت ها� �يالتي يا ساختا� ها� مقر��تي 
ــوند. برخلا� قو�نين  مد�خله مي كنند، مي تو�نند �� طريق �يكر�ها� منطقه �� �يجا� ش
ــهيل  �جبا�� بر�� �� �لويت قر�� ���) قو�نين فد���، �لت فد��� مي تو�ند �� �مر تس
 ��C حل ها�  
 �نگيزC ها� همكا�� مشترh بين �يالا ���يكر�ها� همكا�� تأكيد �
منطقه �� �� �يجا� نمايد. �� بسيا�� �� مناطق �يكر�ها� منطقه �� نسبت به �يكر�ها � 
�يالتي �� ��جحيت بيشتر� برخو����ند. �ين مو��� شامل چها�چوa ها� بز�گ تر منطقه �� 
ــخصا
 �جبا�� سوخت، محد�يت ها� �نتشا� گا�ها  تأسيس ملزما
 �ير  بر�� مش
 �� Cبه شيوساختا�ها� �نرژ� مي باشند، �نجمن ها� منطقه �� مي بايست تأسيس گر�ند 
مؤثر با :ژ�نس ها� فد��لي نظير  EPA، كميسيو) تنظيم �نرژ� فد���  �فاتر ����� �نرژ� 

 با��گاني پير�مو) مو��� مجا� كا� كنند.
گرچه ��C حل ها� منطقه �� نسبت به ��C حل ها� ملي �� �فع تنگناها� عرضه � �نرژ� 
�� كا�:يي كمتر� برخو����ند، �ما �� نهايت قابل قبو� تر هستند. �ير� مي تو�نند �� كنتر� 

منطقه نقش مهمتر� �� �يفا كنند.
 C�%$متحد*، سريعاً صا Cيا هرگونه تغيير $% سياست �يالاe ه ـ بر%سي �ين مو%$ كه
بيشتر نفت %� �� منطقه  حو�*  خز% تسهيل مي نمايد يا خير؟ �� كل مي تو�) گفت كه 
ــو�ها� توليدكنندC � نفت به غير �� كشو�ها� عضو OPEC حد�كثر نر� توليد  تماN كش
ــتثناء هم جو� ���� مانند �ماني كه مانند مشكلا
 سياسي  �� ���ند. �لبته �� �ين مو�� �س
 
��سا� سريع محموله �� متوقف مي سا�ند، نظير مشكلا
 خطوz كلمبيا كه �� �ثر حملا
 ــد. همچنين نا:��مي ها� كا�گر�)  ــا
 نفتي به جو� :م جنگجويا) پا�تيز�ني به تأسيس
مشاجر�
 لفظي سرمايه گذ��� كه سبب كند� پيشرفت توسعه  توليد نفت �� نيجريه يا 
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نرژ مي شوند، �� �ين طبقه بند� جا� مي گيرند. �لت :مريكا بايد به حل �ين مشكلا
���، هر چند كه ���يه � يك ��C حل سريع بعيد به نظر مي �سد. Nهتما�

 
�� صو�
 شناسايي  �يجا� يك مسير �يمن  �قتصا�� �� مبا�لا
، مي تو�) صا���
برخي �� �كتشافا
 نفتي �� حو�C � خز� �� تسريع نمو�. مشخص نيست چه ميز�) نفت 
 �� �ــو� كه بين 10000 تا 100000 بشكه �� � ــتخر�� كر�. تخمين ��C مي ش مي تو�) �س
ــتخر�� مي گر��. بنابر�ين �لت بايد سياست ها� �ين منطقه �� با�نگر�  حو�C � خز� �س
ــك جو� ���ند كه  ــر�� كم �هميت جلوC ���) فعاليت ها� �يپلماتي ــد. گزينه هايي ب نماي
ــيرها� يژC حمل  نقل نفت حو�C � خز�� ��  �هد�� يژC � ژئوپوليتيكي �� بر�� مس
نظر مي گيرند  �� ��ستا� ��C حل ها� فو�� تجا�� عمل مي نمايند. �ين �هد�� كه �حتمالاً 
ــوند  �� صا���
 كوتاC مد
 نفت " �خير"  ــركت ها� خصوصي نفت �يدC مي ش �� ش
كا�بر� ���ند، شامل صا���
 �� طريق �ير�) مي باشند. �ين �هد�� ژئوپوليتيكي مي تو�نند �� 
:يندC به خطوz لوله � بلندمد
 مربوz شوند، �ين �مر تا �هه � بعد� به طو� مي �نجامد.

ــي نمايد،  ــي بر�س �لبته كابينه نيا� ���� تا چگونگي مبا�لا
 �� �� �ين تغيير�
 سياس
�حتمالاً برخي �� شركت ها� ��پايي مي تو�نند نفت بيشتر� �� �� طريق �ير�) ��سا� نمايند 
ــو� ���ند كه به �نبا� لغو  ــركت ها� :مريكائي �� هم ج  �ين گزينه �� �نتخاa كنند. ش
مو�� به مو�� هستند تا نفت �� �� طريق �ير�) صا�� كنند. �� غير �ين صو�
 نفت توليد 
نمي شو�، بنابر�ين نير� مؤثر� :مريكا �� ���� مي سا�� تا سياست خو� �� �� قبا� �ير�) 
تغيير �هد. �� هر حا� �يالا
 متحدC بايد �لايل �يگر� �� بر�� ��تقا� ��بط خويش با 
�ير�) بيابد. به عنو�) مثا�، �ير�) مي تو�ند �نه �� �� منطقه باشد كه �� بر�بر عر�� بايستد. 
يك تغيير �� �ستر�تژ� خط لوله كه منافع تجا�� �� �� بر��شته باشد، مي تو�ند �يفاكنندگا) 
ــيه باشند  به  ــويق كند تا به �نبا� ��بط صميمانه تر با �س نقش �� منطقه � خز� �� تش
ــهيل نمايند. �مكا) ���� �سيه �ين  ــيه تس ــير �س �ين ترتيب بتو�نند عبو� نفت �� �� مس
سياست �� به عنو�) يك نقطه ضعف �� حل مشكلا
 تلقي نمايد. �ين سياست همچنين 
چر�� سبز� �ست كه جو�جيا  �يگر كشو�ها� مجا� �� مجبو� مي كند تا حاكميتشا) 
�� بر�ساg منافع مسكو تطبيق �هند. با �ين جو�، هنو� معلوN نيست كه :يا �حتمالاً �ين 
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پتانسيل توسعه � معكوg بي توجه به سياست :مريكا �� مو�� مسيرها� خطوz لوله به 
قوA مي پيوند� يا خير؟ �� كل به �ليل مسائل �ستر�تژيك مربوz به ��بط �سيه ـ :مريكا، 
�يالا
 متحدC تمايل ���� �� عو� �قابت  مقابله با �سيه، با �ين كشو� همكا�� نمايد. 
(به عنو�) مثا�، �تحا� بر�� مقابله با پيد�يش عناصر نظامي �فر�z گر�� �سلامي �� منطقه). 
 
ــرA شو�  سپس مشكلا ــكلا
 �نرژ� ش حو�C � مو�� بحث مي تو�ند �� �بتد� با مش
�يگر� �� بر�� :نها مطرM نمايد. نهايتاً پا فشا�� :مريكا �� مسير خط لوله � طولاني تر 
 پرهز  ينه � باكو ـ جيحو) مي تو�ند �ين �يكر� جامع تر صا���
 منابع نفتي حو�C � خز� 

�� با تهديد مو�جه كند  �ين �يكر� تجا�� �� به خطر بيند���.
 � ــتر�تژ ملي نفت خا[ تجا% 3ـ �تخا] يك %�يكر$ جديد $% ســاخت � حفظ �س

]خاير محصولاC نفتي.
شكي نيست كه مهمترين مكانيزN �� ��تباz با كمبو�ها� عرضه � �نرژ�، ~خاير نفت 
 فر:��C ها� نفتي مي باشند كه توسط �لت  مؤسسه ها� تجا�� كنتر� مي شوند.  Nخا
�نبا�ها، به خصو� �نبا�ها� �ستر�تژيك �لين خط �فاعي ملي �� �� بر�بر كمبو� عرضه 
تشكيل مي �هند. بنابر�ين تضمين جو� :نها به توجه فو�� نيا� ����  بد) شك سطح 
 ~خاير فر:��C ها� فصلي موضوA سياست ��خلي مهمي به شما� مي :يد. به  Nنفت خا
ــا� گذشته ~خاير نفت گرمايشي شما� شرقي كشف شد،  عنو�) مثا�، �� �ماني كه �� س
ــؤ��  � پيد� كر�  �ين س�ــتر�C �� �� ميا) ملت � ــدC � قريب به �تفا� جالب  گس عقي
ــت مي گير� يا صنايع؟ �گر صنايع  ــد كه ����C � �ين ~خاير نفتي �� �لت به �س مطرM ش
 C:) �� ����C كنند �نگيزC ها� مالياتي �� :) �خيل هستند. با توجه به ضعيت �نبا�ها، گر

Task Force توصيه هايي �� ���يه مي نمايد.

 SPR ــتر�تژيك ــرمايه گذ�% $% ]خاير نفت خا[ � �س �لف - با�نگر �ند��* � س
بهترين �بز�% %� بر� جايگزين نمو$W بشكه ها نفت خا[ �� $ست %فته �%�يه مي $هد. 

، به طو� �سمي با�نگر� ������ طي � �هه گذشته، �ند��C � �يدC :� :) نسبت به ميز�) 
 قد� مطلق �� ��سط �هه 1990  
����ــت. �� حالي كه SPR �� لحا� سهم  ــدC �س نش
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 �� تحت پوشش قر�� ���� �ــتا� � �، SPR بيش �� هشــت �� �ما) � كاهش يافته �س
� �� تحت پوشش قر�� مي �هد. نظاN ����� مي بايست � Cفقط پنجا C����. �� حالي كه �مر
مو��� �ير �� �� �لويت قر�� �هد، �� :نكه �ند��C � مناسب �ين ~خاير  تغيير�
 �ساسي 
ــخص كند. �ين با�نگر� مي تو�ند يا به صو�
 ملي باشد  �� ماهيت قفه � �نرژ� �� مش
يا �� ��تباz با نظريه � بين �لمللي به تنهايي بر�سي  شو� (بخش مو��� بلندمد
 �� �� �ير  
 �: Cيد� C��ند�ــت تصميماتي �� مو��  ــاهدC نماييد). به عنو�) مثا� نظاN ����� مي بايس مش
ــو�ها� �صلي  ــتا نه تنها با �يگر �عضا� IEA، بلكه با كش SPR �تخا~ كند،  �� �ين ��س

توليد كنندC نفت �پُك OPEC نيز مشو�
 نمايد. همچنين نظاN ����� بايد بر�سي نمايد 
كه چگونه مي تو�) ~خاير يدكي �� تأمين مالي كر�  بهتر �ست كه بو�جه � مستقيمي �� 
ــر�� �جر�� �ين قبيل �قد�ما
 �ختصا� �هد. حد�قل كا�� كه �لت مي تو�ند �� حا�  ب
 gكه به تا�گي �� �ستر �ست كه كل ظرفيت 700 ميليو) بشكه ��ين �هد � Nنجا�حاضر 

مي باشد �� پر نمايد.
ــتند يك مشكل بر�� پر  ــو� كه، �ماني كه با���ها قو� هس بايد به �ين نكته توجه ش
ــط �لت  ــت كه هر خريد� توس ــكل �ين �س كر�) مجد� ~خاير جو� ����  :) مش
ــو�� �خير عرضه �  ــر�يط �ش ــو�ها� مصر� كنندC) به ش �يالا
 متحدC (يا �يگر كش
ــا�� معتقدند كه ��  ــي نفت مي �فز�يد. منتقدين �ين ~خيرC س ــرژ� با���ها� بين �لملل �ن
ــوند  با  ــت كه ~خائر كاملاً تخليه ش ــته �س 
 ند�ش��ما) �يجا� ~خائر تاكنو)، ضر
 

 ~خيرC سا�� �� معا�� با عرضه � نو� ��C مخالفت ���ند. �� نتيجه �قد�ما�ضر
ــف موقتي  با���، ~خاير ��  ــر �يگر� توصيه مي گر�ند تا بتو�) �� ���) ضع خلاقانه ت
ــرژ� �� طريق مو�فقت  ــت، يك گزينه،  خريد �ن ــر�. �� �ماني كه با��� ملايم �س ــر ك پ
ــت. �ين خريد ها  ــد� نفت �يالا
 متحدC �س ــه با عرضه كنندC � كلي ــا� � جانب نامه ه
ــا��  ــوند تا �� �ما) كس ــد بر�� كمك به متحد�) توليدكنندC نفت طر�حي ش مي تو�نن
ــت كه يك كشو�  ــامل خريد نفتي �س با��� فرS خو� �� حفظ كنند. گزينه � �يگر ش
 �عضو OPEC بر�� حفظ بقا� خو� �� با���، :) �� �� سهميه � توليد تو�فقي با��� �
ــت. چنين تو�فقاتي حمايت �يالا
 متحدC �� �� حفظ ��بطه � مثبت بين  ــته �س نگه ��ش
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 Cمتحد 
 خريد�� نشا) مي �هد، چنين نشانه �� مي تو�ند ��بط بين �يالا Cمصر� كنند
 عرضه كنندگا) خا�جي نفت �� بهبو� بخشد.

ــته �نجاN شدC �ست تا توليد بد) �ستفا�C عربستا) سعو�� �� به  تلاS هائي �� گذش
 
ــاطي  كر�يه �� �ير ���S منصفانه با��� خريد��� نمايند تا به �ين صو� صو�
 �قس
ــمي عربستا) سعو�� كه  ــوند. مقاما
 �س ~خاير �يالا
 متحدC با قيمت ����) تر� پر ش
نمي خو�ستند منابع توليد شدC �� به صو�
 �قساطي  �ندh بشكه �� 2 �لا� بفرشند �ين 
پيشنها��
 �� �� كر�ند. طرحي كه بو�جه �� بر�� �يالا
 متحدC تعيين مي نمو�، پر��خت 
ــتا)  ــتفا�C � عربس ــه با��� بو� تا بتو�ند �� �ما) �كو� با��� توليد بد) �س ���S منصفان
سعو��  �يگر كشو�ها� توليدكنندC نفت �� بر�� SPR كسب كند، به �ين صو�
 تعهد 
ــيل كاهش تنش �� ��ستا� �هد�� نز�A موجو�  �بط � جانبه  پتانس� �� Cمتحد 
�يالا

برسر قيمت نفت نشا) ���C مي شو�.
ــا� گذشته مباحثا
 قابل  = ـ �يجا$ معيا%ها حرفه � بر� مديريت SPR. �� س
 توجهي �� مو�� �ستفا�C �� �ختيا��
 �ئيس جمهو� بيل كلينتو) �� فرS �قساطي نفت 
سر��ير كر�) :) به با��� �� طي تبا�لا
 مد
 ��� يا معاملا
 �ساسي صو�
 پذيرفت تا 
موجو�� نفت گرمايشي �مستا) �� تأمين كند  نگر�ني كمبو� نفت �� �مستا) �� �� بين 
 Cما�:  نفت موجو�  SPR C��ند� ،
��� �ست (1) �ين تبا�لا N�قد�ين �ببر�. سه نقد بر 
ــش مي ���. (2) نبايد بر�� تقويت موجو��  ــر�� مها� نمو�) قفه ها� :تي با��� كاه �� ب
ــو�. بلكه بايد �� قايع شديد يا عرضه � �ضطر��� �� :) بهرC بر�  ــتفا�C ش �نبا� �� :نها �س
ــت  �� نتيجه ��:مد �لت بسيا� كمتر �� :)  (3) تبا�لا
 مد
 ��� مديريت خوبي ند�ش
 
لت �� �ختيا� خويش �� مبا�لا� � Cستفا��چيز� بو� كه مي بايست باشد. متأسفانه شايد 
پاييز 2000 به �لايل سياسي مربوz مي شد كه �� ظاهر  SPR �� به تقويت موجو�� با��� 
�ختصا� ���C بو�، تا قيمت ها �� كاهش �هد  بي ثباتي قيمت ها �� تعديل نمايد. �� �قع، 
ــا�� تا به مر� �ما)  لت �� قا�� مي س� ،
ــتفا�C � فعالانه �� �ختيا��
 معامله يا تبا�لا �س
SPR �� بسا��، يا :) كه �� سو� �يگر بتو�ند �� طريق �ستفا�C � محتاطانه �� ساختا�ها� 

ــد. �ين �مر همچنين �لت �� �� تبديل ~خاير نفت خاN به  با����، كيفيتش �� بهبو� بخش
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ــو�، تو�نمند مي نمايد. �لت بايد به ��C ها� ��تقاء مديريت SPR توجه كند  �� طريق  پ
�نو�A �قد�ما
 �ير عمل نمايد:

 
بهرC بر�) �� ساختا� قيمت :تي با��� بر�� كسب �طمينا) �� بهبو� كا��يي بلندمد  •
~خاير �ستر�تژيك. �� نتيجه �گر ساختا� با��� به عقب تنز� كند  قيمت ها� :تي 
 Cيد�به مز �ند نسبت به �ماني كه نفت ��لت مي توكمتر �� قيمت ها� جا�� باشند �
 
ــاختا� با��� به صو� ــته بو�، ~خاير �� با نفت ����) تر� جبر�) كند. �گر س گذ�ش
ــد  قيمت ها� :تي بيشتر �� قيمت ها� تعيين  ��يافت جه با بهرC � �يركر� باش
 ��� �� Sنتر����نبا�ها� يدكي �ند ظرفيت �لت مي توــند، � ــدC � �مر�� باش ش
صنعت كند  به �ين ترتيب ��:مد� بر�� ساخت ~خاير خويش �� :يندC �� فر�هم 
ــاطي �� به صو�
 جد�گانه بر�سي  
 �فاA مي تو�ند مخا�) يدكي �قس���نمايد (
كند). �گر :ژ�نس �لتي �� مبنايي منظم �ين �قد�N �� به كا� مي بر�  به عنو�) يك 
ــتاند��� تلقي مي نمو�، بيش �� تلاS ها� �ليه �S �� پاييز 2000  �ستو��لعمل �س
ــت كه مي تو�نست �� ~خاير بز�گتر�  ــب مي كر�. �ين �مر به �ين معناس ��:مد كس

سرمايه گذ��� نمايد. 
ــت :نكه، محد�يت ها� بالقوC � فيزيكي ��  ــي ����. نخس �ين كا� � �ير�� �ساس  •
 �ستفا�C �� حفرC ها� بز�گ نمك طبيعي �ير�ميني (گنبدها� نمكي) جو� ���ند 
~خيرC به �ين شيوC، بد) نيا� به كاني شويي �با�C � :نها مسير نمي باشد. ثانياً �� 
�ستفا�C �� نفت SPR به �ين شيوC �نتقا��تي پديد مي :يد، همانگونه كه �� سا� 2000 
به جو� :مد، �ستفا�C �� نفت SPR به �ين صو�
 �� نظر تئو�� مقد�� نفت موجو� 
بر�� �ما) ها� �ضطر��� �� كاهش مي �هد، �ين پيامد مشهو�  تبا�لاتي مي بايست 

�� سياستگذ��� ها مو�� توجه �قع شو�.
 
ــت �لت �� �� �جر�� كامل تبا�لا ــتجو� �ختيا��
 قانوني باشيد تا �س �� جس  •
SPR با�تر كنيد. مديريت حرفه �� SPR مستلزN توسعه � محد�يت ها� جا�� �� 

 �� Nخا SPR ��� 
لتي �ست تا به �ين ترتيب �لت مسئوليت تبا�� مد� 
�ختيا��
به عهدC بگير�. �ختيا��
 جا�� تبا�� حد�كثر 30 ميليو) بشكه �� يك برهه � �ماني 
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ــا�� نبايد به كمتر �� 500 ميليو) بشكه  خا� �� محد� مي كند، �ما بر�� ~خيرC س
تنز� كر�. �ختيا��
 قانوني بر�� �ما) تبا�لا
 مي تو�نند تا چند بر�بر �فز�يش يابند.

 ����� Nنظا ــتفا$* �� SPR. بخش مديريت  I ـ �يجا$ خط مشــي شفا
، جهت �س
مي بايست تعريف علني خط مشي كلي خويش جهت �ستفا� C�� SPR خا� N� �� ��g �مو� 
ــر�� �هد. �هميت �ين �مر به يژC طي ���) كاهش عرضه  عدN �طمينا) �� مو�� ميز�)  ق
 
ــخص مي گر��، هنگامي كه �لت ��صد� �فع تصو� �فز�يش نوسانا عرضه � :تي مش
قيمت نفت مي باشد، به عنو�) مثا�، �� ماC :گوست سا� 1990 هنگامي كه عر�� به كويت 
تجا� كر�، �لت �علاN �ستفا� C�� SPR �� تا ژ�نويه سا� 1991 به تأخير �ند�خت. �گر �� 
ــاير منابع  ــا� SPR ،1990 با هد� :��N نمو�) با��� تا تهيه � كامل تقاضا �� س ــپتامبر س س
ــديد قيمت �� پاييز سا� 1990  همچنين �كو�  ــتفا�C قر�� مي گرفت، �فز�يش ش مو�� �س
�قتصا�� سا� 1991 نيز تحليل مي يافت. بنابر�ين بخش مديريت  نظاN ����� مي بايست 
هرچه سريع تر موضع خويش �� �� مو�� �ستفا� C�� SPR �علاN نمايد. �ين بخش مي بايست 
با ���يه � معيا�ها� عمومي مشخص كند كه تحت چه شر�يطي با���ها  ~خاير �ستر�تژيك 
تحت �ختيا� �ئيس جمهو� قر�� مي گيرند تا به �ين ترتيب شر�يط �ضطر��  �ما) ��� عمل 
ــت شر�يطي  ــد) �ئيس جمهو� �� تعريف نمايد. بخش مديريت  نظاN ����� مي بايس ش

 �نرژ� ��� �� صو�
 بر� بحر�) هايي �� قيمت نفت،  Cــد ــن نمايد كه �� :ين �� تعيي
ــر SPR به بخش صنعت كند. �� خاتمه،  ــريع �� �مر خريد يا �جا�C � ~خاي �� ملزN به تس
بخش مديريت مي بايست قابليت عملياتي SPR �� ��تقاء بخشد. برخلا� ~خاير تجا��، 
 
:��� سا�� يا عرضه � �خير SPR خاN (بيشتر شيرين) نشا) ��� كه بخش صنعت، �طلاعا
ــتيكي موجو� �� �مر �نتقا� بهينه � نفت SPR به  ــبت به مو��� پشتيباني  لجس كاملي نس
سيستم پالايش ��خلي ند���. بنابر�ين با�نگر�  شفا� سا�� تجربيا
 منفي �فر��� كه �� 

برنامه � تبا�لا
 سا� گذشته شركت ��شتند خالي �� ���S نيست.
 SPR .���� يا� جانبي بسيا���مز SPR �� Cــتفا� قابل توجه �ست كه شفا� سا�� �س
بحث  گفتگوها� �سانه �� بي مو�� �� باa حا�ثه �� كه معيا�ها� شفا� سياستگذ��� 
�� به حا� تعليق �� مي :��، �� ميا) برمي ����. گفتگوها� پي �� پي يا بحث ها� عمومي، 
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 Sها� منظم، �ستخو��با� �غلب شفافيت با��� �� به بهايي تعيين قابل پيش بيني قيمت نفت 
�يا) مي كنند. بيا) سياستگذ��� ها بر�� عموN نيز خطر گركشي ~خاير �ستر�تژيكي �� �� 

سو� سياست توليد كشو�ها� كليد� عضو �پك كاهش مي �هند.
ــو�ها� IEA. بديهي �ست كه   هماهنگ �� SPR با ساير كش hمشتر � Cــتفا� �س  •
ــو�ها� IEA همكا�� كند.  ــاير كش ــتفا� C�� SPR با س �يالا
 متحدC بايد �� �س
ــو� توليدكنندC عمد�ً  ــا��� �� حالتي كه يك يا چند كش ــوA، هم بر�� ب ــن موض �ي
ــا) �� كم كنند يا به منظو� �فز�يش قيمت ها، صا���تشا) �� تحريم نمايند  صا���تش
ــد، �� �هميت خاصي برخو����  ــم �� مو��� كه قفه �� �� با��� به جو� :ي  ه
 Cمتحد 
�ست. با �ين همه بايد بد�نيم كه �ستفا�C � يك جانبه �� SPR توسط �يالا
 ــو� كه �� مز�يا� SPR بهرC نمي برند  ــو�هايي �قع مي ش ــاير كش مو�� �نتقا� س
ــئله � �ستفا�C �� مز�يا�  ــتفا�C �� مز�يا� ��يگا)، SPR همكا�� ند��ند. مس �� �س
 (: �� Cــتفا�  �س SPR ــتن ــو�ها، پيامد �جتناa ناپذير� �� ��ش ــاير كش ��يگا) س
ــت، �� غير �ين صو�
 �يالا
 متحدC مي بايست �� مو�� كا�بر� SPR ��يزني  �س
 ــو� خطر:فرين  ــهم خ ــترh بپذير� كه �ين مو�� هم به س ــد  به طو� مش نماي

سؤ�� بر�نگيز �ست.
ــتفا�C � هماهنگ �� SPR با �قد�ماتي كه توسط كشو�ها� توليدكنندC � كليد�  �س  •
 بد) توجه باقي ماندC �ست،  Cجوهي كه كمتر نقد شدطر�حي مي شوند. يكي �� 
�ستفا�C �� تبا�� SPR با �يالا
 متحدC �� سا� 2000 بو� كه �� ��ستا� همكا��، 
 غير :) �جر� شد. تنها  OPEC پكنه �يا�يي با كشو�ها� توليدكنندC عضو �
پس �� �ين كه �بير كل �پك  �عضا� كليد� �پك مكر��ً �علاN كر�ند كه ما سهم 
 Cسيد��قت :) فرخو�ما) �� پر��خته �يم  مشكل با��� �� تسهيل نمو�C �يم  �ينك 
ــو�ها� صنعتي سهم خويش �� بپر���ند، تبا�� SPR �فز�يش يافت. �� �ين  كه كش
 به همر�C �يپلماسي  SPR �� Cستفا��مشخص شد كه �� حالت همكا�� با  C��
صحيح مي تو�) �� بر�بر توليدكنندC �يستا�گي كر� (بخش 4 كه بخش بعد� �ست 

مشاهدC نماييد). 
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$ ـ با�نگر مالياC، حســابد�% � $يگر عو�مل �ثر گذ�% بر �نگيز* ها صنعت به 
منظو% حفظ فر�e%$* ها نفتي � ]خاير گا� طبيعي، به منظو% �%تقا �ين ]خاير قبل �� 

�فز�يش تقاضا فصلي � خنثي كر$W �ثر منفي قو�نين فعلي.
 حمايت � جانبه � مهمي �� عرصه ها� "مصر� نفت" �� :مريكا جو� ��شته �ست 
 حتي �جز�� فر:��C ها� خا� (مثل �تانو�) �� تحت كنتر�  
لت �نبا�ها� محصولا�
����. همچنين �� حد�قل ~خيرC تحت �لحمايه � �لتي بر�� تبديل سوخت گرC خاصي 
�� مصر� كنندگا) پشتيباني مي شو�، �� �ين جمله مي تو�) نيرگاC ها� بر� �� ناN بر�. سا� 
گذشته �لت فد��� ~خاير نفت گرمايشي شما� شرقي �� تأسيس نمو�. با �� نظر گرفتن 
نقش حياتي �ين ~خاير كه تسهيل عرضه � �نرژ� �� �ما) كمبو� مي باشد، �لت به بر�سي 
�جمالي �� مو�� موجو�� عمدC فرشي محصو� بپر����  �نگيزC ها� صنعت �� �� حفظ 

سطوM بالاتر موجو�� �� نظر بگير�. 
ــرقي �ست. عموماً  ــما� ش ــي ش موجو�� صنعت، گزينه � �يگر ~خاير نفت گرمايش
ــت  ــمت عقب پس �� مي كنند صنايع با شكس هنگامي كه با���ها به طو� معكوg به س
مو�جه مي شوند  :) �ماني �ست كه قيمت ها� :تي پايين تر �� قيمت ها � فعلي باشند. صنايع 
~خائرشا) �� قتي مي سا�ند كه با���ها بهرC �ير كر� �� هم منظو� نمايند تا طبق �نتظا� :نها 
قيمت ها� :تي بيش �� قيمت ها� فعلي باشند. �� :نجايي كه �مر�C صنعت موجو�� �نبا� 
 � C���� بر�ساg �ستيابي به موقع هد�يت  كنتر� مي نمايد، �� �ماني كه ~خيرC سا�� فر:
خاصي مو�� نيا� �ست، �ين خطر جو� ���� كه ساختا�ها� با���� به �ند��C كافي به سو� 
ــت تا ~خائر  ــه �نگيزC نخو�هد ��ش ��يافت بهرC �يركر� پيش نرند. بنابر�ين صنعت هميش
بنزين �� �� قبل، بر�� مصر� كنندC � سنتي �� فصل تابستا) بر�� ��نندگي يا نفت گرمايشي 
يا ~خائر گا� طبيعي �� بر�� گرمايش سنتي فصل �مستا) فر�هم نمايد. �نگيزC � �يگر ناشي 
�� معيا�ها� مالي �ست، يعني به شركت هايي كه به صو�
 فصلي، موجو�� ~خايرشا) �� 

پر مي كنند، پا��� S��C شو�  شركت هايي كه �ين كا� �� �نجاN نمي �هند جريمه نمايند.
 ،(LIFO) "��  ـ خر� ،��ــر ـ  ــه خصو� �� مو�� " :خ ــابد���، ب قو�نين حس
ــا� �� �� �نبا� ها �عايت نمايند تا جريمه ها� مالياتي شركت ها �� كاهش  تغيير�
 :خر س
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ــي  �ثر�
 :نها �� بر ضعيت  ــت فد��� بايد قو�نين ملي  قو�نين �لت �يالت ــد. �ل �هن
 Cنگيز�ين نيت كه هرگونه �نبا� شركت ها، با�نگر� نمايد، با �مديريت فهرست موجو�� 
بر�� كاهش ~خائر شركت �� :خر سا� �� خنثي كند، خصوصاً قتي با��� نيا�� به حذ� 

سريع ~خائر ند�شته باشد. 
ه ـ تشويق �يالاC $% با�نگر حد�قل ميز�W موجو$ �نبا% بر� تغيير سوخت $% جايي 
كه مناسبت $�شته باشد � همچنين با�نگر � بر%سي �نگيز* ها مالي صنعت به منظو% 
ساخت �نبا%ها بر�ساn �فز�يش تقاضا فصلي. چنين تلاشي به همر�C برنامه ها� تشويقي 
مي تو�ند باعث �يجا� همكا�� بين �يالت ها گر��. �ين همكا�� بر�ساg �صو� منطقه �� به 
 
جو� مي :يد. (توصيه ها� مربوz به �قد�ما
 فو�� �� مشاهدC نماييد). �يالا
 به صو�
سنتي مسئله � پشتيباني �� عرضه �� بخشي �� چها�چوa مقر��
 خويش قلمد�� مي نمايند. 
عموماً �ين ملزما
 �� عصر مقر��
 ���يي �� بين �فته �ند، �ما  لا�N �ست كه مجد��ً مو�� :�مو) 

قر�� بگيرند.
4ـ توسعه  مكانيز[ هائي جهت %�يكر$ جديد ملي $% %�ستا سياست �نرژ

ــت �نرژ� كشو� به صو�
 منسجم با هم مرتبط باشند  به گونه ��  �گر �هد�� سياس
ــي گستر�C بر��شته مي شوند،  مؤثر �جر� گر�ند، گاN ها� مو�� نيا� بر�� �يجا� تو�فق سياس
ــت ها� ��خلي، مبا�لا
 به خوبي �نجاN گيرند.  به خصو� �گر با جو� �ختلافا
 سياس
 ــد: ��) كابينه   ــطوM مختلف �ير، گر� هم :ين ــت �� س به �ين معنا كه نها�ها مي بايس
 
 خانه ها� �لتي  كنگرC، بين �لت فد��� ���ــد���، بين  
 خانه ها� �لت ف���
لت ها� �يالتي  همچنين بين �لت فد���  عموN مر�N �� سطحي گستر�C. به منظو� �

حصو� �هد�� فو� مي بايست مجموعه �� �� مر�حل �� �� نظر گرفت:
�لف- �يجا$ %�ند مناسب بين eژ�نس ها به منظو% مرتبط نمو$W � �%تقاء سياست 
�منيت �نرژ � �$غا[ سياســت �نرژ با سياســت خا%جي � همچنين سياست �يست 
 ــت �قتصا��، �يست محيطي  ــت �نرژ� با سياس محيطي � �قتصا$. بر�� ��غاN سياس
ــي  :�مو) قر�� ��� تا  ــي بايد �ند "��يمي"  ��تباz بين :ژ�نس ها �� مو�� بر�س خا�ج
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 Sلت بوبه �ين ترتيب مسئوليت �� كليه � عرصه ها به صو�
 �شتر�كي تقسيم شو�. �
ــريعاً �� �ين جهت �� طريق �يجا� گرC توسعه � سياست �نرژ� كا� سفيد به �ياست  س
قائم مقاN كابينه �يك چيني، حركت كر�C �ست. �ين گرC �� نمايندگا) بخش ها� �نرژ�، 
ــو�، با��گاني، ����يي  �يالتي  همچنين �� :ژ�نس حفاظت �� محيط �يست  
 كش���
 :ژ�نس مديريت �ضطر��� فد��� (FEMA) تشكيل شدC �ست. همانگونه كه �ين �ند 
ــتقر�� يك چها�چوa ��يمي به منظو�  ــا) مي �هد، كابينه بايد �S هايي �� بر�� �س نش
 Aفا� 
���ــي  ��غاN سياست �نرژ� ���يه نمايد، شايد �� �ين ��ستا به نمايندگا)  بر�س
نيز، نيا� باشد. �بيركل �نرژ� بايد قو�  صاحب �ختيا� باشد تا بتو�ند سياست ها� توصيه 

.��شدC �� جانب گرC توسعه � سياسي �� به �جر� �� :
= ـ با�نگر � تســهيل $% �مر تخصيص �ختيا%�C به $�لت فد%�j، به �يژ* $% 
لت فد��� با تخصيص �ختيا��
 متمايز  جامع � .ــا مديريت �مين � �نرژ عرصه ه
  �جر�� يك سياست �نرژ� ملي  Nغا�� ��نايي خو� بر�لتي، تو�� سر�سر بخش ها� �
ــجم �� به صو�
 نها�� �� �ست ���C �ست. به عنو�) مثا�، �ين حقيقت كه مديريت  منس
ــو�، �� طريق  ــط بخش �نرژ� ����C ش �مين بر�� بهرC بر���� �� منابع، به جا� :نكه توس
ــت  �ين  ــاخته �س ــو� ����C مي گر��، كا� تصميم گير� �لت �� ناكا�:مد س 
 كش���
ــعه � سياست �نرژ� كا�  ــت مو�� ���يابي مجد� قر�� گير�. گرC توس موضوA مي بايس
 ــي  با�نگر� قر�� مي �هد  ــفيد �� �ند خويش چنين تد�خل ظائفي �� مو�� بر�س س

توصيه هايي �� �� �مينه بهتر شد) كا�ها ���يه مي نمايد.
ــي يك �جلاn ملي �نرژ جهت كمك به توســعه  �فا� ملي $%  I ـ گر$هم eي
�مينه  �هد�
 سياست �نرژ � �بز�% مربوw به We. كابينه بايست مكانيزN هايي �� به كا� 
گير� كه �� �ختيا� :مو�S عمومي قر�� ���ند  مر�N �� با مشكلا
 ملي �نرژ� :شنا كند 
 Cــتفا� ــابهي بايد �س  چگونگي �يا�يي با :) �� بيا) نمايد. همچنين �� مكانيزN ها� مش
نمو� تا نوعي فا� ملي �يجا� شو�  �حتمالاً �ين �مر بر�� �جر�� �هد�� سياست �نرژ� 
ــما� مي :يد. يك �S ممكن بر�� �نجاN كا�، گر�:�� �فر�� �� گرC ها�  ضر�� به ش
ــت كه �حتمالاً به �ياست قائم مقاN �ئيس جمهو�  بي طر� �� �جلاg صنايع مختلف �س



97 توصيه ها

ــط بخش سياست �نرژ�، با�نگر�  ــعه يافته توس برگز�� مي گر�� تا طرM ملي �نرژ� توس
 �� �� Cــتر� ــنها��
 مربوz به �نرژ� �� بر�� گرC گس ــو�. �ين �جلاg نه تنها بايد پيش ش
شركت ها� مسئو� مو�� :�مو) قر�� �هد  حتي �لامكا) گرC ها� ~� نفع �� معرفي نمايد، 

بلكه مي بايست پيشنها��
 ���يه شدC �� فر� خو�ند.
$ ـ توســعه  طرN �%تباطاC �ستر�تژيك $% مو%$ سياست �منيت �نرژ به منظو% 
 Cيك جانبه جهت حل معضلا � Cكوتا* مد eمو�k عمو[ بر� $ستيابي به %�* حل ها
ــي موشكافانه �� �� مو�� �هد��  گرC ها� سياسي كشو�  ملي �نرژ. كابينه بايد بر�س
ليه بر�� يافتن ��C ها� �ساسي �� مو�� �يجا� فا� ملي �� سياست � 
�نجاN �هد تا �قد�ما
�نرژ� �� توسعه �هد. �ين كابينه مي بايست طرM ��تباطي �ستر�تژيك �� با هد� پشتيباني �� 
گرC ها� �يست محيطي  با �هبر� همايشي بر�� كليه � مسائل مرتبط با سياست �نرژ� 
���يه نمايد. به عنو�) مثا� �گر �� ���� هايش توصيه هايي �� مو�� تأخير موقتي �� �عما� 
محد�يت ها� جديد (نظير توليد سولفو�)  يا �يگر �هد�� �يست محيطي بر�� جلب 
ملزما
 �منيت ملي،  مسائل �قتصا�� �� �� نظر گرفته باشد، مي بايست ��C حل هايي �� 

نيز بر�� توليد سوخت ها� پاh ���يه نمايد.

�قد�ما� مربوV به سياست بلندمد�
1ـ با�نگر %�يكر$ها بين �لمللي به منظو% ساخت، نگهد�% � �ستفا$* �� نفت خا[ 

تجا% � �ستر�تژيك، � ]خائر فر�e%$* ها نفتي.
 �� Cستفا��ستا� �يكر� ملي ما �� �ــت به مو���
 بر�سي  با�نگر� � كابينه مي بايس
نفت تجا��  �ستر�تژيك  ~خاير محصولا
 نفتي، به بر�سي  با�نگر� ساير �يكر�ها 
�� :ژ�نس بين �لمللي �نرژ�  كشو�ها� غيرعضو IEA بپر����. �يالا
 متحدC نيا� ���� با 
 مصر� كنندC � نفت همكا�� ��شته باشد تا �طمينا) حاصل  Cكنند����يگر كشو�ها� 
نمايد كه �� مو�قع بحر�ني، ~خاير �ستر�تژيك كافي �� سر�سر جها) جو� ���ند  مي تو�) 
ــاماني ها� �كو� �نرژ� :تي �� مديريت كر�. �ين �مر با تعريف جديد� �� " كفايت"  نابس

:غا� مي گر��. �� �ين با�نگر� مي بايست � موضوA مهم �� مو�� بر�سي قر�� ���.
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 Cين عقيد�ــو�  ــت �كو�ها� عرضه �نرژ� ح ــاختا� كلي بر�� مديري ــت س نخس  •
ــت كه كمبو� ها� فيزيكي �� مي تو�) به طو� مستقل، جد� �� قيمت ها  ــتو�� �س �س
ــتر�تژيك  �حدها� حجمي �ند��C گير� نمو�. �ين فرضيه كه عرضة ~خائر �س ��
جهاني مي تو�ند با يك كمبو� حجمي هماهنگ :غا�،  با ���ئه � تسهيلا
 عرضه 
ــو� شدC �ست. پيش بيني مي شو�، �� �نيايي كه  ــتر�كي نفت �� بين بر�، منس �ش
 �� 1980 ــا
 قانونمند با��گاني جو� ���ند، قانو) ���ئي �هه ها� 1970  جريان
 �بين مي �ند. �� عو� به برنامه �يز� �� ��ستا� گاN ها� سريع با��� جهاني �مر
ــت �ير� �نو�A �كو�هايي كه �حتما� قوA :) �� �ين ���) بيشتر �ست با  نيا� �س


 مي باشند.كمبو�ها� سا� 1975 بسيا� متفا
 IEA �� عضويت ــاً مكانيزN ها� مربوz به �ين �كو�ها تقريباً �� ��) نها�ها  ثاني  •
ساخته مي شوند. �� سا� 1974 �ماني كه IEA پايه گذ��� شد، تجا�
 نفت �� �ست 
IEA يا OECD بو�، كه �مر�C سهم :) به سرعت �� حا� كاهش �ست. بين سا� ها� 

1985 تا 2000 كشو�ها� :سيا� شرقي به تنهايي سهمشا) �� مصر� نفت جهاني ��، 
�� 20 ��صد به بيش �� ��27صد �فز�يش ���C �ند. �� �ين محد�� �ماني، �ين منطقه 
80  ��صد �� كل �فز�يش تقاضا �� سر�سر جها) �� به خو� �ختصا� ���C �ست. �� :نجايي 
 به �كو� �ست  كشو�ها� �� حا� توسعه مصر� نفت خو� � IEA كه مصر� نفت
�� �فز�يش ���C �ند  سهم مصر� جهاني :نها بالا �فته �ست، به توسعه � مكانيزN هايي 
ــاخت �نبا�ها� �ستر�تژيك  ــت كه كشو�هايي با �شد تقاضا� بالا �� �� س نيا� �س
تشويق نمايند. همچنين :نها بايد �� برنامه �يز� جهاني كه �� IEA صو�
 مي پذير� 

شركت كنند.
 IEA ستر�تژيك� �لف ـ �%تقاء $�$W � مد%نيز* نمو$W سياست ها ساخت �نبا%ها
ــو �يجا$ تغيير�C $% با��% بين �لمللي، با $% نظر گرفتن موقعيت هائي كه به $لائل  $% پرت
فني، عرضة �نرژ كم مي شــو$، همچنين �ختيا%�C قانوني مختلفي كه $% مياW �عضاء 

IEA �جو$ $�%ند. 
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IEA مي بايست �� ��تباz با ميز�) ~خاير �ستر�تژيك  مديريت خويش يك با�نگر� 

ــا�ما) ها بر��  ــتر�تژيك �نجاN �هد، �� �ين با�نگر� بايد �يكر�ها� متفاتي �� كه س �س
مديريت ~خائر �ستر�تژيك خويش �تخا~ كر�C �ند بر�سي نمو�  مشكلا
 عديدC � :نها �� 
 �� Cيژ�� نظر گرفت. �ين مطلب �� مو�� ��بط بين كشو�ها� �تحا�يه � ��پا �� �هميت 
برخو���� �ست، �ير� پالايشگاC ها بايد ~خائر خو�شا) �� به مد
 هفتا�  پنج �� حفظ 
ــصت  پنج �� مي باشد)  IEA نيز بايد  ــگاC ����) ش كنند (�ين مد
 بر�� غير پالايش

 خالص �� تحت پوشش قر�� �هد، همچنين بايد سعي نمو� تا �S ها� ���� �� 90

 ها� موجو� بين كشو�هايي �� كه ����� ~خائر �ستر�تژيك �لتي هماهنگ نمو�) تفا
هستند (به يژC :مريكا، :لما)  تا حد� ژ�پن)  ساير كشو�هايي �� كه به كنتر� موجو�� 

�نبا�ها توسط شركت ها نيا� ���ند، حفظ كر�. 
هماهنگي �ين طرIEA �� M به بر�سي مو��� �ير نيا� ����:

ــا�� هماهنگ �� ~خائر جو� ����، تا �كو�  1ـ �يجا� موقعيت هائي كه نيا� به :���س
كامل عرضه كاهش يابد.

ــته كه  ــو�هايي كه �نبا�ها� نفت خاN ���ند  :) �س ــته �� كش 
 بين :) �س2ـ تفا
 Nئه منابع نفت خا���:شكا� مي سا�� كه  �ين حقيقت ��ند، ��نگه مي � �ها� نفتي � C��فر:
به با��� عرضه، غير مستقيم بر با��� �ثر مي گذ��� �� حالي كه ���يه � فر:��C ها به با���، به 

طو� مستقيم  فو�� بر با���ها �ثر خو�هد گذ�شت.
ــته �� كشو�هايي كه �ختيا� �ستفا�C �� ~خاير �ستر�تژيك نفتي ��  
  بين :) � س3ـ تفا
ــاg مبا�لا
 ���� مي باشند (فقط :مريكا)  :) �سته �� كشو�هايي كه تنها �� مو�قع  بر�س
ــتا� هماهنگي  ــتفا�C نمايند، بايد تلاS هايي �� ��س �ضطر��� مي تو�نند �� �ين ~خاير �س
ــا�� ~خائر نفت �� موقعيت هايي كه به �ليل  �ختيا��
 �� �ما) تصميم گير� بر�� :���س
كمبو� تحت پوشش قر�� نگرفته �ند صو�
 پذير�. �ين كمبو� �� تعريف كلي هما) �كو� 

عرضه �ست.
= ـ تشويق كشو%ها �صلي كه عضو IEA نيستند (به عنو�W مثاj، چين، هند � 

بر�يل) به منظو% توسعه  ]خائر �ستر�تژيك.
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:ژ�نس بين �لمللي �نرژ� �� �بع قر) گذشته به عنو�) �نجمن حمايت � جانبه � كشو�ها� 
OECD تأسيس شد. �ين گرC يك گرC سياسي بو� كه به كشو�ها� توليدكنندC � نفت 

ــت ها�  ــي جهت تأثير بر سياس �جا�C نمي ��� تا �� صا���
 نفتي به عنو�) �بز��� سياس
 OECD ــكل گرفت كه كشو�ها� ــتفا�C كنند.  IEA �� �ماني ش خا�جي �عضا� IEA �س
ــريع ترين �شد  ــو�ها� �يگر �نيا س مصر� كنندC � �صلي �نرژ� جها) بو�ند. �مر�C كش
مصر� �نرژ� �� ���� هستند �� �ين ميا) مي تو�) چين، هند  بر�يل �� ناN بر�. �� نتيجه، 
�ين مصر� كنندگا) جديد �� �ما) �كو� �� لحا� �قتصا�� :سيب پذير مي شوند  پتانسيل 

:سيب پذير� :نها �� بر�بر فشا�ها� سياسي �� جانب توليدكنندگا) بيشتر مي گر��.
بخشي �� مشكلا
 به " كولي گرفتن" مربوz مي شو�. كشو�هايي كه عضو IEA نيستند 
�� حا� حاضر مي تو�نند �� " كولي گرفتن" بهرC ببرند. هر كشو�� كه ~خائرS �� :��� كند يا 
سياست هايي �� �تخا~ نمايد كه كمتر �� معر� بحر�) قر�� گير�، هزينه ها� �ين عملكر� �� 
 � Cجمله كشو�ها� مصر� كنند ��مصر� كنندگا)  Nيا به تما�ين مز�ما �هد كر�، �تحمل خو
بز�گي كه عضو  IEA نيستند نظير چين، هند، پاكستا)  بر�يل تعلق مي گير�. بخشي �� �ين 
 
���� مشكل به كشو�هايي مربوz مي شو� كه تقاضا� نفت �� :نجا �شد � سريع ���� 
نفت بر�� بهبو�� ضعيت �قتصا�� :نها ضر�� به شما� مي :يد  �� مشكلا
 �قتصا�� 

.���حتمالي كه كشو�ها� بز�گ صنعتي با :) �بر هستند جلوگير� به عمل مي :
 �� I ـ با�نگر عضويت IEA جهت بر%سي مطلو= بو$W �يجا$ طبقه  جديد
�عضا مربوطه كه بتو�ند حد�قل ]خائر %� نگه $�%ند � �� مشا%كت مستقيم $% $يگر 

فعاليت ها IEA بهر* مند گر$ند.
ــدC به منظو� تشويق �� �مر پر كر�) موجو��  ــمي �تخا~ ش گرچه برنامه ها� غير �س
ــط كشو�ها� �� حا� توسعه �ثر مثبتي ���ند، �ما چنين تلاS هائي نمي تو�نند  �نبا�ها توس
ــوند. به تلاS ها� متمركز�  نيا�  ــيا� مؤثر همكا�� متمركز با IEA ش جايگزين �بز�� بس
ــتفا�C نمو�.  ــتاند���ها� بين �لمللي �س ــت تا �� مو�قع بحر�ني بتو�) �� هنجا� ها  �س �س
 Sپن بپذير� كه به ميل خو��ــت كه ژ ــد �ين �س موضوA �يگر� كه حائز �هميت مي باش
�� فعاليت ها� �نبا�ها �� طريق كشو�ها� :سيائي شركت كند �يالا
 متحدC مي بايست به 
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 IEA ــو�ها� كليد�  كه عضو ــي �S ها�  IEA بپر���� تا بتو�ند با كش با�نگر�  بر�س
 نيستند كا� كند  :نها �� تشويق نمايد تا ملزما
 ~خاير �ستر�تژيك خويش �� شناسايي 
 تعريف كنند  �نبا�ها� �ستر�تژيك �� بسا�ند (يا حد�قل ملزما
 جهت �يجا� �نبا� �� 
صنعت �� فر�هم نمايند). IEA مي بايست گرC جديد �� تشكيل �هد  تعهد� �يجا� كند 
ــتقيم مشا�كت �� فعاليت ها�  كه �� مبا�لا
، حد�قل ~خائر �� نگه ���ند  �� مز�يا� مس

خا� IEA بهرC مند گر�ند.
2ـ تسريع تلاk ها مديريت تقاضا $% $�خل � عرصه  بين �لمللي.

ــاير كشو�ها� صنعتي �� با  ��، س: �هنگامي كه �يالا
 متحدC به مديريت تقاضا �
خو� همر�C نمو�. �كثر كشو�ها� صنعتي بر�� مها� �شد تقاضا� نفت �� سياست ها� مالي 
 �� N�قد�ين �ها� نفتي  C��ــتفا�C كر�ند، �ين كشو�ها با ضع ماليا
 ها� سنگين بر فر: �س
�نجا� N��C �ند. گر چه �ين گونه تلاS ها مي تو�نند �� بسيا�� �� �مينه ها مو�� �نتقا� �قع شوند، 
كما �ينكه توسط كشو�ها� توليدكنندC � نفت مو�� �نتقا� قر�� گرفته � ند، �ما تر�يد� �� مو�� 
مؤثر بو�) :نها �� محد� كر�) �يا�يي �قتصا� با شوh ها� قيمت نفت  ��تقاء كا��يي 
ــتاند���ها� ميانگين �قتصا�  �نرژ�  حفظ :)، جو� ند���. با �ين جو� حتي با �جر�� �س
ــوخت (CAFE)، �ستاند���ها� لو��N خانگي  تخصيص �عتبا�ها� مالياتي �� �مينه �  س
ــلم �ست كه �� سا� ها� �خير  ــرمايه گذ��� ها، هنو� هم �ين �مر بر�� �يالا
 متحدC مس س

مديريت تقاضا تنها مر�حل �ليه � �شد سياست �نرژ� ملي �� پشت سر گذ�شته �ست.
ــت كه سياست ها� فعا� مديريت تقاضا، نسبت به ��C حل ها�  با �ين جو� بديهي �س
عرضه محو�، كم هزينه تر هستند  �� مو��نه � بين عرضه  تقاضا بسيا� مؤثر مي باشند. 
ــتا�  ــت كه هر گونه تلاS �� جنبه � عرضه بايد �� ��س ــلم �س علاC بر �ين تقريباً مس
 
ــب كند  به عنو�) مقر�� ــد تا تاييد كنگرC �� كس �قد�ما
 قاطعانه مديريت تقاضا باش

سر�سر� �نرژ� تصويب گر��.
 Cنگيز�يجا� �  
ــخيص �هد كه �� طريق ضع ماليا
، مقر�� ــت تش لت مي بايس�
مي تو�ند �ثر چشمگير� بر تقاضا ��شته باشد، علاC بر :) �لت تو�نايي قابل ملاحظه �� �� 
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 ��تقاء �نعطا� پذير� با��� ����  مي تو�ند با بر�سي �ثر عملكر�هايش  
�فع نقايص مقر��
�� مديريت تقاضا، �ين �قد�ما
 �� �نجاN �هد. با توجه به �ين مطلب كه 60 ��صد مصر� 
 ــرمايه گذ��� ها� �لتي  ــد، كابينه بايد س نفت �يالا
 متحدC �� تر�بر� متمركز مي باش
ــاگا) ملي �� ��تقاء  ــوخت ن ــي �� بر �� فنا�� هايي متمركز كند كه كا��يي س صنعت
سايل نقليه با سوختي بهينه �� ترغيب  �� Cستفا��همچنين  مي �هند  توسعه � ��خلي 
ــوخت برقي ـ بنزيني يا سيستم هيبريد�  يا پيل  ــايل نقليه �� كه س مي نمايند، مانند س

سوختي ���ند. �ين �قد�ما
 شامل مو��� �ير مي باشند:
�لف ـ $�لت موضع  فعاj تر $% مديريت تقاضا �تخا] نمايد. بهترين �S بر�� 
جلب توجه مر�N به مديريت تقاضا، همانا �هبر� �ئيس جمهو� �� طر�حي برنامه � مديريت 
تقاضا به عنو�) �ستر�تژ� ملي �نرژ� مي باشد. با پي گير� �ين مو�ضع  سخنر�ني ها� قائم 
�ير �نرژ� مي تو�) سطوM صرفه جويي �� عرضه �� كه هد� گذ���  مقاN �ئيس جمهو� 
شدC بو� �� تعيين نمو�. :نا) همچنين مي بايست مشخص كنند كه چگونه مي تو�) به �ين 
ــت يافت  �ينكه چگونه مديريت تقاضا مي تو�ند بر �ين �مر �ثر گذ�� باشد (به  �هد�� �س
  عنو�) مثا�، با توجه به بخش هايي نظير بخش تر�بر�، مسكوني، تجا��، صنعتي  نير
 �نتخاa سوخت نظير سوخت پاh، ~غا� سنگ، نفت پاكيزC تر، گا�، منابع تجديد پذير 

هسته ��  فنا�� ها� جديد).
ــد�%� فد%�j بر� �%تقاء كا%بر$ ســوخت ها جايگزين  ــتفا$* �� نها$ ت = ـ �س
 � j�%فد ــاختا%ها �توســعه  برنامه ها جهت معرفي فنا�% ها جديد مؤثر $% س
 aنتخا� �� ��لت فد�فنا�% ها شــكوفا تر�بر $% نا�گاW ها موتو% $�لتي. �
ــت ها� تد��كاتي �عما� مي شو�.  ــوخت با��� تأثير �يا�� ����. �ين �ثر �� طريق سياس س
ــرمايه گذ��� بر سوخت ها� جايگزين نظير �تانو�، گا�  چنين سياست هايي بايد بر�� س
ــايل نقليه � هيبريد� �ستفا�C شوند  توسعه � �ير ساختا� ها�  طبيعي  هيد�ژ) يا س
سوخت ها� �يگر �� تشويق نمايند. به عنو�) مثا�، �� برنامه ها� جا�� :ژ�نس ها� �يالتي 
سايل نقليه � موتو�� كه �� مصر� :نها �� سوخت ها�  �� Cــتفا�  فد��لي �� عو� �س
جايگزين، جا� تر�يد جو� ����، يا فن :�� هايي كه �ستاند���ها� مصر� �� هر مايل 
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(1) Energy Policy Comservation Act

ــايل نقليه �� �� خريد��� كر�C �ند كه مصر� سوخت :نها  ــديد�ً ��تقاء مي �هند، س �� ش
�نعطا� پذير مي باشد. نتيجه � �ين كا� �ستفا�C � ��يمي �� بنزين  موتو�ها� سنتي به جا� 
ــوخت ها يا طرM ها� موتو�� جايگزين �ست. �ين �مر �ثر برنامه ها� فد���  �ستفا�C �� س
ــاني سايل نقليه �  ــاختا� ها جهت عرضه  سوخت �س  همچنين فرصت �يجا� �ير س

موتو�� جايگزين �� ��يل مي كند.
شايا) ~كر �ست كه خريد��� سايل نقليه با طرM جايگزين مي تو�ند بسيا� گر�) تر �� 
سايل نقليه � موتو�� متد�� باشد  مشكلا
 غير قابل پيش بيني تعمير�
 �� �� بر��شته 
 
باشد. �ين ها نكاتي هستند كه بايد مو�� توجه قر�� گيرند، به عنو�) مثا�، تلاS  ها� صو�
گرفته بر�� ساخت �تومبيل ها� � سوختي �تانولي �� �� نظر بگيريد. �� �جر�� قانو) سياست 
بهينه سا�� مصر� �نرژ�(1)، بايد نسبت به گرC ها� ~ينفع ��خلي بيش �� تلاS ها� علمي 
كه به منظو� ��تقاء سوخت ها� جايگزين صو�
 مي گيرند، توجه نمو�. همچنين �گر �لت 
فد��� طرM �ستر�تژيك خا� يا سوختي �� بخر�، ��� تجا�
 مي شو�  �ين �مر �لت فد��� 
لويت ها� با��� :يندC �� پيش بيني نمايد. �� � �� �� موقعيتي قر�� مي �هد كه بكوشد تا مز�يا 
برنامه �يز� سياست �ستر�تژيك �لت فد��� �ين موضوعا
 مي بايست مدنظر قر�� گيرند، 
�ما بر�� تحقق �ين �مر نيا�� به متوقف كر�) تلاS ها� فهرست شدC نيست. �ين تلاS  ها 
�� بايد به عنو�) سرمايه �� �� نظر گرفت كه گزينه ها� شايسته  خا� �منيت �نرژ� �� 

��تقاء مي �هند.
ــتفا$* �� نها$ تد�%كاC $�لت فد%�j بر� %سيدW به ساير �هد�
 مديريت  I ـ �س
تقاضا. به عنو�) مثا�، با�نگر�  �جر�� �قيق كوچكترين �هد�� بر�� بر�سي �ستاند���ها�، 
ــتاند���ها� بهينه سا�� مصر�  "مصر� �� هر مايل" �� ناگا) خو��ها� موتو��، �س

�نرژ� �� ساختما) ها� فد���  �يگر �ستاند���ها� مفيد كا�بر��.
ــد CAFE mileage، به  ــتاند�%$ها مايلي جديد � �كي $ ـ با�نگــر � �يجا$ �س
ــديد تلاS ها به منظو� طبقه بند�  �يژ* بر� كاميوW ها ســبك. �لايل خوبي بر�� تش
ــد (كه به تا�گي تحت عنو�)  ــايل نقليه � موتو�� جو� ���ن  �يگر س SUVs ــد� مج
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   CAFE ــر�� ــت مثل �تومبيل ها بر�� �هد�� كا�ب ــدC �ند) ��س كاميو) ها طبقه بند� ش
ــمي. به عنو�) مثا� �ستاند���ها� مايلي  ــتاند��� �نتشا� گا�ها� گلخانه �� س همينطو� �س
ــبك كه 25 مايل �� هر گالن �ست  ــوخت CAFE �جبا�� بر�� كاميو) ها� س حد�قل س
ــكه ��  ــه با �تومبيل ها� چها� ��) مي تو�ند ���نه 925000 بش ــطحي قابل مقايس (�� س
 
ــوخت صرفه جويي كند. �� حالي كه صنعت خو��ها� موتو�� به صو� تقاضا� س
ــنتي، مشخص نمو�C �ست كه �ستاند���ها� مصنوعي مي تو�نند قابليت سو��هي :) ��  س
تضعيف نمايند. بنابر�ين تو�نايي �ين صنعت بر�� حفظ سطوM �ستخد�مي  سرمايه گذ��� 
ــتاند���هايي مي تو�نند  ــي �تومبيل تضعيف مي گر��. علاC بر :) چنين �س ــا��� �قابت �� ب
ــتا توسط ساير عرضه كنندگا)، موقعيت  ــبت به چالش ها� صو�
 گرفته �� �ين ��س نس
�قابتي جهاني �ين صنعت �� بلندمد
 تر نمايند. شايا) ~كر �ست هفت �لي �C سا� طو� 
 
ــد تا كل ناگا) خو��ها� موتو�� �يالا
 متحدC متحو� شوند. �يجا� تغيير� مي كش
ــت  �ين �ليل خوبي �ست  ــتاند���ها� CAFE �حتمالاً نتايج همزما) نخو�هد ��ش �� �س
ــرA كنيم. شكستن برخي �� ماليا
 ها بر�� مصر� كنندگاني كه  كه �� هم �ينك كا� �� ش
ماشين هايي با �ستاند���ها� مطلوa  مسايلي �� خريد��� مي كنند، مي تو�ند �ند تعويض 
 (ماشين هايي با �ستاند���ها� پايين �� تسريع نمايد. طبق پيش بيني متخصصا)، حتي بد
ــايل نقليه � هيبريد� بيش �� 15 �لي 20 ��صد �� خريد  مد�خله � �لت، تا به حا� س
سايل نقليه � موتو�� جديد �� به خو� �ختصا� ���C �ند. �ين �مر به كاهش تقاضا� نفت 
�يالا
 متحدC به ميز�) 600000 بشكه �� �� كمك مي كند. تحقيقا
 نشا) مي �هند كه 

�نگيزC ها� مالياتي مي تو�نند �ين فر�يند �� تسريع نمايند.
ــد، �� قبيل  ــا �نرژ كا%eم ــا فعالانه  سياســت توســعه   فنا�% ه * ـ �%تق
ــايل نقليه موتو% به منظو%  موتو%هايي كا%eمد �� لحا� ســوخت � فنا�% ها �س
تشــويق �ستفا$*  كا%eمدتر �� منابع نفتي. پيش بيني شدC �ست كه چين به تنهايي 150 
ميليو) �تومبيل طي � �هه � :يندC به چرخه � ماشين ها �ضافه مي كند. كا��يي �ين ناگا) 

.�� ��گير� هايي �� �� ملزما
 سوخت نفتي جها) پديد مي : 
مشكلا
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3ـ به حد�كثر %ساندW تلاk ها به منظو% توسعه   منابع پا� $% عرضه  سوخت $�خلي 
تر�يد� جو� ند��� كه �يالا
 متحدC بز�گ ترين منابع �نرژ� �ليه �� ���� مي باشد، �ين 
 گرچه پتانسيل بيشتر� �� بسيا�� �� ~خاير متعا�� ���ند، �� عين حا�  Cخاير بالغ بو�~
با توجه به نر� بالا� مصر� �نرژ�، �� لحا� فيزيكي قا�� به تأمين �ستقلا� �نرژ� كشو� 
ــند  طي بيست سا� گذشته، �� حالي كه ساير كشو�ها بيشتر منابع شا) �� بر��  نمي باش
�گذ���  �� Cمتحد 
 بهرC بر���� �� منابع �نرژ� �� �سترg گذ�شتند، �يالا �ــتخر� �س
ــبر� �هد�� توسعه � �نرژ� بو�ند منحصر به فر�  �مين ها� پهنا�� كه ��� بر�� پيش

عمل كر�.
ــت  يكر� جامع تر� بر�� حفظ  ��تقا� �هد�� �يس� ــالا
 متحدC به تو��) بهتر  �ي
ــت سا� پيش تقريباً 75 ��صد �� �مين ها� فد���  محيطي  عرضه � �نرژ� نيا� ����. بيس
تحت �جا�C � شركت ها� خصوصي �كتشافا
 نفت  گا� بو�ند. �� :) �ما) تاكنو) �ين سهم 
 ،Cين 17 ��صد باقيماند� �� �� Cسهم عمد كاهش يافته  به حد� 17 ��صد �سيدC �ست 

كه بر�� كليه � �هد�� عملي �� نظر گرفته شدC �ست �� �سترg حفا�� نيستند. 
حش قطبي  
ــتگاC ملي حيا لت بوS بر�� حـو�C � �صلــي گا�  نفــت ، �يس�
(Arctic National Wildlife Refuge) تبليغا
 فر��ني كر�. ( همچنين �� خط لوله �� كه 

ــت �يالت  ــاحل Prudhoe �� به چهل  هش حد� 49 تريليو) فو
 مكعب ~خاير گا� س
پايين تر� مي  :�� حمايت مي نمايد، پيشنها�� بر�� توسعه � فرصت ها� �كتشا� بيشتر 
 C:ما� �تش ��پيشنها� Task Force Cگا� �� :لاسكا نيز مطرM مي باشد). هنگامـي كه گـر
ــنها� كابينه، �جا�C � �كتشا� �� ANWR صا�� گر��  ساير  مي كر� مر�قب بو� تا با پيش
ــت نظير سياست مديريت �مين، سياست �يست محيطي  سياست  جنبه ها� �ين سياس
مديريت تقاضا مو�� بر�سي قر�� گرفت  كابينه پس �� بر�سي ها� فو� به صو�
 جد� 

حمايت خو� �� �� پيشنها��
 ANWR كاهش ���.
گرTask Force C بر�سي جنبـه ها� ~يل �� بر�� منابع ��خلي  كا�بر� �نرژ� توصيه 
مي كند. �ين توصيه ها مشخص مي نمايند كه �� حا� حاضر بنابر �لايل بسيا�� كه ��تباطي 
ــدC �ست. :نها همچنين �ظها�  ــترg بو�) �مين ند��ند، حفا�� �مين محد� ش به �� �س
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��شتند كه سياست �نرژ� معقولانه مي بايستي �� ��خل :غا� گر��  �� سه نظر بهتر �ست كه 
 عرضه � �نرژ� ��خلي �� تقويت نمو�. �ين سه مو�� شامل �منيت ملي، تو��) پر��خت ها 
 پرسنل كافي جو� ند�شته  
سو� قابل قياg صنعت :مريكا مي باشند. بنابر�ين �گر تجهيز�

باشند، گسترS عرضه � ��خلي  بين �لمللي طي چندين سا� كاهش خو�هد يافت.
�لف ـ نفت � گا� طبيعي

1ـ تكميل نمو�) سريع ~خاير نفت  گا� �يالا
 متحدC طبق �ستو� كنگرC، محد�يت 
ــعه � منابع �� �شن مي نمايد. قبل �� �ينكه هر گونه طرM خاصي بر�� توسعه �  �� توس
ــوند. �ير كشو�، حكمي  ــريعاً تكميل ش منافع ��خلي �تخا~ گر�� بايد چنين ~خاير� س
ــي موجو�� ~خاير تماN �مين ها� ساحلي فد���، تعيين  تخمين  �جر�يي �� مو�� بر�س
ميز�) ~خاير  همچنين محد�يت ها� توسعه � �ين منابع �� ��يافت كر�C �ست. تكميل 
يژC �� بر�� توسعه � منابع ��خلي �� �هميت  Mتخا~ هر گونه طر� ��ــريع ~خاير پيش  س
حياتي برخو���� �ست. �ين كا� به خوبي نتيجه خو�هد ���، به عنو�) مثا�، تخمين ��C �ند 
كه 300 تريليو) فو
 مكعب منابع گا� طبيعي �� كوC ها� ��كي �� تر�ست جو� ���ند. 
�ين منابع �� بهرC بر���� صنعتي مي تو�نند هد� مقر) به صرفه تر  شايسته تر� نسبت 
 Cست كه يك پايگا�ين �لين مزيت تكميل ~خاير به منابع �� �فتا�ANWR � C باشند. �
ــمند�نه  حساg پير�مو) �� �سترg بو�) �مين  �طلاعاتي بر�� تصميم گير� ها� هوش
�يجا� مي كند. همچنين پايگاC علمي تر� به منظو� بر�سي هر گونه مبا�لا
 مو�� نيا� �� 
ــت محيطي  سياست ها� كا�بر� �مين  ــتا� حل تعا�ضا
 ميا) سياست ها� �يس ��س
 فر�هم مي كند. علاC بر :) با توسعه � تلاS  ها� ملي �� سطح بين �لمللي كه شامل كانا�� 

مكزيك مي باشد، گاN مهمي �� جهت ترسيم سياست �نرژ� �� نيمكرC بر��شته مي شو�.
2ـ تعهد به با�نگر� كامل  سريع سياست مالي  مالياتي  همچنين چگونگي توسعه 
گا�  نفت �� �يالا
 متحدC، بر�سي موقعيت �قابتي شيوC � مالي �يالا
 متحدC �� مقايسه 
 Cمتحد 
با شر�يط بين �لمللي به منظو� جذa سرمايه ها� بيشتر �� �ين بخش. با :نكه �يالا
 منابع غني نفت  گا� �ست، يكي �� ناكا�:مدترين �ژيم ها� مالياتي �� �نيا  Cپايگا �����
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�� بر�� توسعه � نفت  گا� ���� مي باشد. ماليا
 مستقيم �صلي، حق �متيا�� �ست كه �ثر 
منفي :) بر توسعه  فر��ني ميد�) مشهو� �ست. تغيير ماليا
 ها� فد��� به خصو� �� 
 
ــامل تغيير�
 مالياتي �� صنعت نفت  گا� بو� حد�قل ماليا ــتر ش طي �هه 1980، بيش
جايگزين(1) نيز مشكلي �صلي �� ��C توسعه � عرضه � �نرژ� پديد :��C �ست به طو�� 
كه �� ���) كسا��، �ين نوA ماليا
 ها سبب توقف فعاليت ها مي شوند. صنعت مخالف 
ــتثنا� مو���� كه حق �متيا� �عما� نمي گر��. �ين �مر به  ــت به �س با�نگر� �� ماليا
 �س
ــد، (خصوصاً �� مد
 �ماني كه  ــت ها� محد� كنندC تر مي باش علت ترg �� بر� سياس
بخش �كتشا�  توليد مشغو� جمع كر�) ماليا
 ها هستند). با �ين جو� هر تلاشي كه 
�� ��ستا� ��تقا� عرضه � ��خلي صو�
 مي پذير� بايد بر منبا� �يجا� �نگيزC ها� مالي 
خر�مند�نه باشد. بنابر�ين مي بايست كابينه �� تشويق كر� تا با�نگر� سياست مالي �� تقبل 

كند  علاC بر :) به با�نگر� سياست ها� مديريت �مين بپر����.
= ـ �لكتريسيته

 (�� به جو� : 1ـ �يجا� يك چها� چوa قانوني  جامع بر�� با�سا�� بخش نير
ــوء  ــت يدكي  �ضافي بر�� عرضه � بر� ملي. �� چها�چوa جديد بايد �ثر�
 س ظرفي
�ژيم بسيا� �� هم گسيخته � �مر�� �� �� بين بر� �ير� �S فعلي �طمينا) به شبكه � بر� 
�يالا
 متحدC �� كاهش ���C �ست  �� پيشرفت سرمايه گذ��� �� ظرفيت توليد  �نتقا� 
 ــت. �ين ها نتايج كليد� �� هستند كه توسط �ثر�
 منطقه ��  جديد جلوگير� نمو�C �س
ملي بحر�) عرضه � بر� كاليفرنيا  �قتصا� �شن گر�يدC �ند. بيست  پنج �يالا
 :مريكا، 
ــا� قانوني  مقر��تي خا� خو�  ــك به طو� مجز�  جد�گانه ����� چها�چوa ه هر ي
هستند. �ين ماهيت �� هم گسيخته � قانوني �طمينا) به شبكه � �نتقا� �� كاهش ���C �ست 
ــت. لذ� �� �ين  ــرمايه گذ��� �� توليد جديد  ظرفيت �نتقا� جلوگير� نمو�C �س  �� س
ــو� تا مقر��
 �ست  پا گير �� �� بين ببرند  مقر��
 جديد� ��  ــعي ش حو�C ها بايد س
بر�� با�سا�� مجد� بنيانگذ��� كنند. مقر��
 ���يي نابر�بر �يالت به �يالت  �شد �قابت 

(1) ALTERNATIVE MINIMUM TAX
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ميا) عرضه � نير �� مناطق، جو� نامطمئن �� سرمايه گذ��� ها �يجا� كر�C �ند كه �� ��تقا 
ــديد بر� جلوگير� مي نمايند. بنابر�ين �يالت ها  ــتم �� �ما) تقاضا� ش  توسعه � سيس
ــد تا �� تأمين بر�  ــت فد��� همكا��  يا�� نماين ل� C�ــت با يكديگر به همر مي بايس
منطقه ��  با���ها� �نتقا� كا�:مد  �قابتي �طمينا) حاصل نمايند. مقاما
 �سمي فد��لي 
 �يالتي بايد �عتما� مستمر� �� شبكه � گستر�C � برقي بين �يالتي پديد :�ند. تلاS  ها 

مي بايست �� ��ستا� ~يل عمل كنند:
به طو� همزما) به تأمين تقاضا� ���فز) نير� بر� با كيفيت بالا  مطمئن بپر���ند 
 جو سرمايه گذ��� مطلوa بر�� توسعه � �ير ساختا�ها �� به منظو� �يا�يي با تقاضا 
 تو�يع  فر�هم نمايند. �ير ساختا� ها� جديد �� به سرعت ��تقا بخشند، كا��يي توليد نير
 �� (: �� Cــتفا� :) �� بالا ببرند  به طو� همزما) �ثر�
 نامطلوa توليد نير، تو�يع  �س

محيط �يست �� كاهش �هند.
 ــه منظو� تاييد نيرگاC ها� بر�  ــه جهت ��تقا� چها�چوa قانوني ب 2ـ كا� بي قف
ــاختا�ها� �نتقا�  تو�يع. بر�� تحقق �ين �مر �حتمالاً به همكا��  همچنين ��تقا� �يرس
ــد���، �يالتي  محلي نيا� خو�هد بو�. همچنانكه به همكا��  بي نظير� بين �لت ها� ف
ــت محيطي، مصر� كنندگا)  صنايع نيا�منديم. تنها �لت فد���  ــت �ند�كا��) �يس �س
ــر�. بنابر�ين كابينه بايد �نگيزC هايي  ــد �هبر�  تمركز �ين تلاS ها �� به عهدC گي مي تو�ن
ــريع  ــاخت س  مناطق مختلف با يكديگر همكا�� كنند  س 
�� �� نظر بگير� تا �يالا

�يرساختا�ها� مو�� نيا� �� تشويق نمايند.
ــد �� با��� بر�  ــب ظهو� فنا�� ها� جدي ــه �نگيزC ها بر�� ترغي ــي نيا� ب 3ـ ���ياب
ــركا� صنعتي،  ــترh. �� ��بطه با همكا�� با ش ــر� توليد�  توليد مش ــد تو�يع ب مانن
ــش �هد  ــرمايه گذ��� �� فنا�� هايي �� �فز�ي ــي س ــو� �ساس ــه ط ــد ب ــاN ����� باي نظ
ــاء مي �هند.  ــاختا� تو�يع �� ��تق  �يرس ــر ــت �نتقا� ني ــي، �طمينا)  كيفي ــه كا��ي ك
ــد كه بر كاهش مو�نع مربوz به كسب  كا�، مقر��تي،  ــي :) نيز به گونه �� باش خط مش
 ــر� توليد�  ــر تو�يع ب ــد فنا�� ها نظي ــا�� �� با��� جدي  نه ��ــن : ــي، ف قانون
ــتمر خويش ��  ــعه � مس  توس 
ــاN ����� بايد تحقيقا ــر����. نظ ــترh بپ ــد مش تولي



109 توصيه ها

�مر منابع جايگزين نير �� بهبو� بخشد  با صنايع كا� كند تا �ستفا�C �� �ين فن :�� ها 
�� �مكا) پذير سا��.

ــمي منطقه �� مبني بر �خذ مجو�  تشويق  4ـ كا� با قانونگذ���) �يالتي  مقاما
 �س
ــويق  ــرمايه گذ��� �� �نعقا� قر�� ���ها� طولاني مد
 نير� بر�  تش ــركت ها� س ش
:نها �� محد� نمو�) �يسك ها� مربوz به قيمت �� چنين قر�����هايي  با به حد�كثر 
 �� Cستفا��قيمت نيست.  ��� ��كلي �� با� 
ــتعد تغيير� ــهمي �� با��� كه مس ــاند) س �س
ــنا� بر� �� �ما)  قر�����ها� طولاني مد
 بايد �� مصر� كنندگا) �� بر�بر نر� ها� ش
كمبو�ها� با��� حمايت به عمل :��. نكته � منفي �ين موضوA :) �ست كه، شركت هايي 
كه عملكر� موفقيت :ميز� ند�شته باشند مي تو�نند �� طريق ���يه � بر� با حد�قل سو� كه 
مغاير با نوسانا
 با��� �ست يا حمايت �� برنامه ها� نابخر��نه به �شكستگي �چا� شوند. 
ــا) ���C �ست كه حتي �كثر تاجر�) ماهر نيز مرتكب چنين �شتباهاتي مي شوند.  تجربه نش

بنابر�ين قر�����ها� طولاني مد
 تنها بخشي �� ��C حل مي باشند.
5ـ تشويق توسعه � ظرفيت يدكي بر� نيرگاC ها بر�ساg منطقه. به عنو�) مثا�، مي تو�) 
�نگيزC هايي �� سيستم �جر�يي �يجا� كر�  نير� بر� :ما�C �� �� حر�� يا مز�يدC خريد��� 
ــطوM پيش بيني شدC � �نرژ� مو�� نيا� �� تحت پوشش قر�� ���. با��� تضمين  نمو� تا س
 پيش فرS نير� :ما�C � بر�، توليدكنندگا) �� به �يجا� ظرفيت بيشتر  حفظ   Cــد ش
� با��� �ــويق مي نمايد، به طو�� كه �� �ين طرM مي تو�) بر�� � ظرفيت يدكي توليد تش
 �جتناa �� �كو�  نابساماني ها� :) بهرC بر�. گرچه �ين �مر به �ين معناست كه �حتمالاً 
ــد بو� �ما �� �فز�يش  ــتر خو�ه هزينه ها� كلي توليد بر� مي تو�ند �� بلندمد
، كمي بيش

ناگهاني قيمت كه بر�� منافع عمومي مضر �ست جلوگير� خو�هد كر�.
6ـ تشخيص �ين مطلب كه سياست ها  عملكر� ها� لا�N بر�� تأمين �فز�يش تقاضا� 

توليد بر� مو�� نيا� مي باشند همانا به منابع توليد نير مربوz مي شوند.
ــي :��� به منابع جديد �لكتريسيته  ــب �طمينا) �� جو� مقر��
، بر�� �سترس 7ـ كس
ــا) �� �ين كه منابع  ــد�N بر�� �طمين ــنتي  مد�). �ين �ق ــوخت غيرس ــق منابع س �� طري
جديد، به سيله � عرضه كنندگا) سوخت ها� مرسوN �� سيستم �نتقا� خا�� نمي شوند، 

.���� 
�ضر
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I ـ گا� طبيعي
1ـ �عما� �هبر� قو� �� توسعه � يك �ستر�تژ� منسجم، جامع  كا�:مد بر�� ��تقاء 
ــعه � �ستفا�C �� منابع گا� طبيعي ملي. سياست ملي مي تو�ند �� ��تقاء كا��يي ها�   توس
ــن نتيجه �� بو� كه  ــه � طولاني مد
 به گونه �� مؤثر عمل كند. �ي ــريع عرض با���  تس
ــامبر 1999، �نجمن نفت ملي �� گز��S " گا�طبيعي: �� �يا�يي با چالش ها�  �� �س
تقاضا� �� �فز) گا� طبيعي ملي"  به :) �شا�C نمو�. بد) شك به نقش قو� كا� سفيد 

 خانه ها� مختلف �لتي  :ژ�نس ها� مستقل فد��� نيا� ����� ��بطه با هماهنگ سا�� 
�ست تا يك تصميم جامع �� مو�� گا� طبيعي �تخا~ شو�. نقش قو� كا� سفيد �� ��تقا� 
 همكا�� بين �لت ها� قبيله ��، محلي، �يالتي  فد��لي ضر�� مي باشد تا �� �سترسي 

تحويل گا� طبيعي به كليه � مصر� كنندگا) �� هر طبقه �طمينا) حاصل گر��.
ــتيباني �� ساخت خطوz لوله بر�� �نتقا� گا� طبيعي �� قطب شما� به  2ـ تاييد  پش
ــكا به منظو� شناسايي  ــت �يالت پايين تر  همكا�� � جانبه با كانا��  :لاس چهل  هش
مسايل مهمي كه بايد حل شوند. چگونگي ��بط بين كانا��  �يالا
 متحدC بر�� تحويل 
ــت �يالت پايين تر �هميت حياتي ����. بد) همكا�� كامل ��  گا� طبيعي به چهل  هش
ــكا صو�
 مي پذير�،  جانب كانا��، تلاS هايي كه بر�� مها� نمو�) منابع �ضافه �� :لاس
ــاخت فر:يند ها� كا�:مد  ــتيباني حياتي �� �يجا� خطوz لولـه كه س ناكاN خو�هد ماند. پش
�ير ساختا� مجا� �� �� بر مي گير� به حل �ختلافا
 پير�مو) سؤ�لاتي �� باa يافتن مسير 
ــوخت كمك مي نمايد  �� �ين صو�
 به همكا�� �لت  ــب، محيط �يست  س مناس
 كانا��  Cمتحد 

 فد��لي �يالاــكا  :ژ�نس ها� متفا ــت تا با كمك :لاس فد��� نيا� �س

�قد�ما
 لا�N �نجاN پذيرند.
ــي �� با��� گا�  ــا
 قانونگذ�� بر�� �يجا� كا��ي ــب �طمينا) �� همكا�� مقام 3ـ كس
ــق مصر� كنندگا) نهايي،  ــي :��� به با���ها �� طري ــامل �يجا� �سترس طبيعي، �ين �مر ش
ــق نيرها� با����  ــد  �جا�C مي �هد تا �� طري ــدگا)  عرضه كنندگا) مي باش توليدكنن
ــوند به طو�� كه ���S كالاها  بها�  ــفا� مشخص ش هزينه ها� تحويل به صو�
 ش
شن باشند. فر�يند قانونگذ��� بايد � :نها بر�� مصر� كنندگا)  توليدكنندگا) شفا� 
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 � Cتا عرضه به مصر� كنند Cتوليدكنند ��، ��سيستم تحويل به با� ��جو� �سترسي :� ��
ــا هزينه ها�  ــي �� ��تقاء �هند ت ــذ���) بايد كا��ي ــل نمايد. قانونگ ــي �طمينا) حاص نهاي
ــر�� مصر� كنندگا)  ــوند  ���S كالاها ب ــن ش ــط نيرها� با���� معي ــل توس تحوي
ــي :��� به  ــه حمايت �� �يجا� �سترس ــد. مقر��
 نيز ب ــخص گر�ن  توليدكنندگا) مش
ــوختي يا بيوماg كه  ــلو� ها� س ــوخت ها� جديد نظير س ــط س ــدC توس بر� توليد ش
خا�� �� سوخت ها� سنتي هستند، نيا� ���ند. به �ين معنا كه قانونگذ���) بايد به �مو� �ير 

��ند: Nهتما�
ــر�  �جر�� نر� ثابت  منظم خطوz لوله بپر���ند تا �� كاهش هزينه ها  به با�نگ  •

بر�� مصر� كنندگا) �طمينا) حاصل نمايند.
ميز�) �نگيزC �� ��تقا بخشند ـ طرM هايي �� �يجا� نمايند تا سرمايه �� خطوz لولـه به   •
كا��يي سو�ها  ضر�ها منجر شو�. چنين طرM هايي مستلزN شريك كر�) مشتريا) 

�� سو� �ست.
 تشويق �� �مر سرمايه گذ��� بخش خصوصي  Cنگيز�يجا� �يا  ���يجا� سرمايه گذ�4ـ 
جهت تحقيق، پژهش  توسعه � فنا�� هايي كه بر توليد �يمن  مقر) به صرفه � گا� 
 ــيا� عميق متمركز مي باشند، همچنين سرمايه گذ��� بر�� حفا�� كمتر  �� :a ها� بس
توليد ���فز) منابع نامتد�� نظير هيد��
 متا)  توليد �نبوC �� طريق �S هايي كه به 

محيط �يست :سيب نرساند، تحقيق �ين �مو� به توسعه � فنا�� ها �بسته �ست. 
ــا� �نگيزC ها� مالياتي بر  ــف  توليد گا� طبيعي �� طريق �يج ــويق �� �مر كش 5ـ تش
 ــاg به مسائل �يست محيطي  ــتفا�C �� فن :�� ها� حس مجموعه �� �� فنا�� ها، �س
ــرفته �� �� مي طلبند كه �� برخي �با�C كا�� ها �� مر�حل �كتشا�  توليد جلوگير�  پيش
ــي  ژئوفيزيك، :a عميق، حد�قل  مي كنند. (به عنو�) مثا� مخا�� مربوz به �مين شناس
ــرمايه گذ��� �� �ير ساختا� تجهيز�تي نظير  ــاحلي  س توليد �قتصا�� گا� �� چاC ها� س


 حفا��).���
6ـ :غا� يك �ند تحقيقاتي  تبا�� نظر �� مو�� تخفيف ���يابي نيا�ها� ساختا�� 
ــاخت خطوz لوله � جديد  تسهيلا
 �نبا�����. �� �ين فر:يند به   كاهش تأخير �� س
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مشا�كت قانونگذ���)، كا�شناسا) محيط �يست  توسعه �هندگا) فنا��، مالكا) �مين، 
ــا جو� �ختيا� �� �مر  ــتا ب ــت. �� �ين ��س  كا�بر�) صنايع نيا� �س Cحاميا) مصر� كنند
ساخت �يرساختا� خطوz لوله � جديد بايد همگاN با �عايت كامل �صو� �� مو�� عو�مل 
ــد. بر�� �يا�يي با تقاضا�  ــت محيطي، بد) هيچگونه تأخير بي جا ��� عمل ش �يس
� �فز) به �ين �يرساختا� جديد نيا� ���يم تا مو�نع مربوz به ظرفيت �� �� هر كجا كه �
 
باشد �� ميا) بر���يم. �لت فد��� بايد با :ژ�نس ها� �يالتي  صنعتي كا� كند تا تسهيلا

~خاير �ميني مجد��ً با �S ها� مهندسي بر�سي گر�ند. 
7ـ �� نظر گرفتن  �يجا� �نگيزC هايي بر�� �لت �يالتي  محلي كه با تسريع ساخت 

�ير ساختا� ها� مربوz به گا� طبيعي سا�گا� باشند.
ــرمايه گذ��� �� فن :�� ها، به ــرمايه گذ��� يا تشويق بخش خصوصي جهت س 8 ـ س
�ين ترتيب �� يكپا�چگي، �يمني  �نعطا� پذير� �ير ساختا� خطوz لوله �طمينا) حاصل به 

عمل مي :يد.
 � Cيش ظرفيت ~خير�فز�جهت  Cها� پيشرفته � ~خير ��ــعه � فن : 9ـ تريج  توس

منطقه  به كا�گير� :) �� �ما) پيك مصر� بر� �� با��� تو�يع گا� توليد�.
ــو�) يك منبع يدكي  ــي ����تي با كيفيت مايع به عن ــيل گا� طبيع 10ـ ���يابي پتانس
�صلي  �فز�يش عرضه � �نرژ� �� �يالا
 متحدC. �� �ين �مر فر:يند تسريع با�نگر� ها� 
 
ــت محيطي مو�� نيا� بر�� �يجا� پايگاC �� �� نظر بگيريد، مانند سا�گا�� تد��كا �يس
ــاير نيا�ها� كا�بر�) با تسهيلا
 ساخت  �جر�يي كه توسط عرضه كنندگا)  تجا��  س
ــهيلا
 تبديل مجد�  ــا�گا�� تد��كا
 تجا��  نيا�ها� مربوz به تس ���يه مي گر��. س
 LNG (توسط عرضه كنندگا 
LNG به گا�، مهم مي باشند. �لبته �ماني كه �ين قبيل تسهيلا

ساخته  پر��خته شوند، سياست �لت به شناسايي �بز��ها� هماهنگ  سا�� مو��� عملي 
 LNG (توسط عرضه كنندگا Cيه شد��� 
تجا�� نيا�مند خو�هد بو�. �ين �بز�� به تسهيلا

معطو� مي باشد.
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$ ـ ]غاj سنگ
با �� نظر��شتن فر��) بو�) منابع ~غا� سنگ، تسريح توسعة تكنولوژ� ها� ~غا� سنگ 
ــتفا�C �� ~غا� �� نيرگاC ها� بر�  ــاh مانند تبديل به گا�كر�) ~غا�، جهت ��تقا� �س پ
ــعه به كا� گرفته  ــت حياتي ����. چنين برنامه هايي بايد به طو� همزما) �� �مر توس �همي
شوند تا �ثر�
 منفي �يست محيطي ناشي �� �حتر�� ~غا� �� كاهش �هند  �ستاند���ها� 
ــت جهاني، منطقه �� محلي �� فر�هم نمايند. �ستفا�C �� ~غا� تد�N ����، هم  محيط �يس
�كنو) 55 ��صد �� سوخت نيرگاC ها� بر� �يالا
 متحدC �� ~غا� تأمين مي كند  نسبت 
ــته �ين مقد�� تا حجم 17 ��صد �فز�يش �� نشا) ���C �ست. فر��ني ~غا�  به �هه � گذش
ــتفا�C �� :) �� توليد  ــت تا به �ليل �منيت ملي �نرژ� �نتخاa شو�،  �ما �س ــبب شدC �س س
ــت محيطي �� به �نبا� ����. مصر� جهاني :) هم  ــخت ترين چالش ها� �يس �نرژ� س
 ����ني �ست كه بسيا�� ��  (��شد چشمگير� ��شته �ست �ير� ~غا� منبع سوخت فر�

كشو�ها� �� حا� توسعه با �شد سريع، مانند چين  هند �� :) بهرC مي برند.
ــرمايه گذ��� �� فن :�� ~غا� پاh ���مه ���� �ير� �ين �مر مز�يايي �� �� بر���� به  س
 C�سولفو� همر 
عنو�) مثا�، �� �يالا
 متحدC، �فز�يش �ستفا�C �� ~غا� با كاهش �نتشا��
 ــي مجد� تحقيق  ــت. �ين مطلب ثابت مي كند كه �ين فن :�� به ��تقا  بر�س بو�C �س
ــعه  همچنين �نگيزC ها� مالي نيا�مند �ست تا به گونه �� مطلوa جايگاC خويش ��  توس
لت نيز مي بايست �S هايي �� بر�� تريج كلي فن :�� ها� جديد � .��ــت : به �س
بيابد، نظير فن :�� ها� جد� سا�� كربن كه مي تو�ند �� سطح بين �لمللي توجه چشمگير� 
ــوخت �� فنا�� ها، ميز�) �نتشا� گا�ها�  ــتفا�C �� �ين س �� به خو� جلب كند، �ير� با �س

گلخانه �� �� جو كاهش مي يابد.
�هميت حياتي تحقيق، بر�سي كشف �ستفا�C �� ~غا� پاh نبايد كوچك �نگاشته شو�، 
 جها) كمك  Cمتحد 
�ستفا�C �� ~غا� پاh �� �فع نيا�ها� �نرژ�  �يست محيطي �يالا

�صلي به شما� مي :يد.
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ه ـ هسته �
ــته �� �� �مر تسريع صد� گو�هي مجد� بر��  ــيو) مقر��
 هس 1ـ حمايت �� كميس
نيرگاC ها، به نحو� كه مد
 �عتبا� كوتاهي ��شته باشند تا بعد�ً �� صو�
 �مكا) �عتبا� 
:) ها تمديد شو�. نيرگاC ها� هسته �� بر� حد� 20 ��صد �� نير� بر� كشو� �� توليد 
مي كنند. كا�خانه ها� موجو� با ظرفيت بي سابقه � بيش �� 85 ��صد كا�مي كنند. �هميت 
 (ــمگير توسط قايع �خير كاليفرنيا تاييد گر�يدC �ست. توجه ���فز �ين با� پايه � چش
به �نتشا� گا�ها� نيرگاهي به خصو� گا�ها� گلخانه  �� �حتمالاً جذ�بيت نير� بر� 
هسته �� �� چند بر�بر كر�C �ست. گو�هي نيرگاC ها� فعا� كه برخي �� :نها به مد
 چهل 
سا� �عتبا� ��شته �ند، �� سا� 2010 به بعد منقضي خو�هند شد. NRC گو�هي بر�� ���مه � 

فعاليت نيرگاC ها �� به مد
 20 سا� تمديد مي كند.
 
2ـ همكا�� سا�ندC با �ست �ند�كا��) به منظو� حل مشكلا
 مربوz به �فع ضايعا
ــته �� �فاعي با خلو� بالا) ��  ــوخت هسته �� مصر� شدC � نيرگاC ها ضايعا
 هس س
خلا� چند سا� :تي. �� :نجايي كه حفظ گزينه ها� ��N پذير هسته �� بر�� كشو� �هميت 
 ــيا� �يا� نظاN ����� نيا�مند �ست. به يژC :نكه مطالعه  حياتي ����، �ين �مر به توجه بس
ــي منطقة yucca Mountain به عنو�) پايگاC ~خيرC سا��  توسعه � مو��� حذ�  بر�س
 
مو�نع، تصميم مناسب نهايي �� به �ئيس جمهو�  كنگرC ���يه مي نمايد  مجو� �� به مد
يك سا� تمديد مي كند. �گر بر�ساg بر�سي ها� علمي  فني �ين �مكا) مناسب تشخيص 
���C شو�، كابينه مي بايست با �يالت نو���، تأسيسا
 هسته ��  همچنين با سهامد���) كا� 
يا�يي �لت فد��� با مسئوليت پذير� �� قبا� � كند تا �� ��ستا� حل مجا�لا
 فعلي 
سوخت مصرفي  همچنين �فع ضايعا
 هسته �� �فاعي با خلو� بالا، همكا�� نمايد.

ــاخت نيرگاC هسته �� جديد ��  ــرمايه گذ��� بر�� س 3ـ �قد�N �� جهت بهبو� جو س
 طريق �S ها� مؤثر �� �مر صد� مجو�  �فع عدN قطعيت NRC پير�مو) با�سا�� 
 Cگامقر��
 ���يي �لكتريسيته. بيش �� بيست سا� �ست كه هيچ حكمي مبني بر �يجا� نير
ــت. �ما جو� �يمني عالي �� طرM ها�  ــته �� جديد �� �يالا
 متحدC صا�� نشدC �س هس
��كتو�ها� غربي  �سترسي به طرM ها� پيشرفته تر �� �مر �يمني  �� نظر گرفتن مو��� 
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 چرنوبيل  Three Mile Island �� كتو�ها�قايع ��يمني مضاعف، سبب شدC �ست كه �ثر 
 كم �نگ شو�. با �ين جو� �يمني به تنهايي كافي نيست. عدN قطعيت �� مقر��
 ���يي 

هزينه ها� سرمايه �� بالا� نيرگاC ها� هسته �� �� �يگر مسائل مطرM هستند.
ــوخت هسته �� ��خلي �� : غا� تا �نتها طي 5  4ـ كا� با كنگرC جهت حفظ چرخه � س
ــا�� �قابتي �� �يالا
 متحدC يك عنصر  ــا� :تي. توسعه � فن :�� ها� غني س تا 10 س
 C. كنگر���نتها به توجه نيا� ��:غا� تا  �� ��كليد� به شما� مي :يد. چرخه � سوخت هسته 
ــا�� �� ���يه  ــا� قانوني حفظ معا�) پايد�� ���نيوN ��خلي، تبديل  صنايع غني س نيا�ه
نمو�C �ست، با �ين جو� �ين سه بخش هنو� هم سالم نيستند. غني سا�� ���نيوN به �ليل 
كا�بر� :) �� تكثير سلاM ها� هسته �� بسيا� حساg �ست  قابل �طمينا) بو�) عرضه � 
ــرعت فنا�� غني سا��  همچنين تأمين  ــا�� �يالا
 متحدC، �� كاهش �ند س غني س

نيا�ها� تأسيسا
 هسته �� ��خلي �� �هميت به سز�يي برخو���� �ست.
5ـ كا� با متحد�) ��پا� غربي  ژ�پن بر�� شكل ���) به چرخه � سوخت هسته �� 
 
ــتر�C بين سياست ها� �يالا  عدN ��تباz گس hــب حمايت مشتر ــاg كس :يندC بر�س
 �ــوخت به منظو� حفظ نير پا� غربي �� چرخه � س�� ــت ها� ژ�پن   سياس Cمتحد
هسته �� به عنو�) يك گزينه � پايد��  مهم �يا) بخش �ست. مسايل حل نشدC �� مو�� 
سوخت مصرفي، :فتي �� �مر �نتخاa چرخه � سوخت با� توسط �يالا
 متحدC به شما� 
 C�ميني همر� 
مي :يد (به عنو�) مثا�، هنگامي كه كا�بر� سوخت هسته �� با مشكل ضايعا
باشد). چرخه � سوخت بسته � جايگزين كه توسط ژ�پن، فر�نسه  ساير كشو�ها توسعه 
 � Cشد �پلوتونيم جد (با�يافت پلوتونيم ��مجد� سوخت مصرفي بر S��پر�) ،ست�يافته 
ــت. خطر   �يانبا� �س Cنبو� aقتصا�� مطلو�لحا�  ��ــت كه  �يا�� به جو� :��C �س
ــد كه �� �هه � 1970 �يالا
 متحدC تصميم  ــدC منجر ش ــي �� تكثير پلوتونيم جد� ش ناش
ــوخت با� �� �نبا� كند. كابينه به كا� فعا�  نز�يك با متحد�) نيا�����  بگير� چرخه � س
تا چرخه � سوخت :يندC �� به گونه �� شكل �هد كه عدN تكثير �باله ها� هسته �� �� به 
 نيا�ها� �منيت �نرژ� �� �قناA كند  �� ضمن مشكلا
 مربوz به �باله ها ��  ����مغا) :

به حد�قل برساند  �يمني �� �فز�يش �هد.
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6ـ كا� با يك سيستم :مو�شي به منظو� تقويت :مو�S علوN هسته ��  فنا��. تعد�� 
 ��نشجويا) :مريكايي كه مهندسي هسته �� �� مطالعه مي كنند به شد
 �فت كر�C �ست 
برخي �� ��نشگاC ها� �صلي �� :ستانه حذ� قطعي برنامه ها� :مو�شي  �ير ساختا� ها� 
مربوz به �ين �شته هستند. به منظو� حر�ست �� گزينه � نير� هسته ��، نظاN ����� بايد با 
 فنو) هسته �� �� طي �هه � :تي حفظ نمايد.  Nعلو S�نشگاهي كا� كند تا :مو�مع ��جو
ــر ��كتو�ها� كوچك �بتكا�� تضمين مي نمايند كه جايگزيني  فنا�� ها� جديد� نظي

بر�� طرM ها� سنتي  مشكلا
 فو� �لذكر ���يه نمايند.
OPEC غير ��پك Cسطح توليد� W$تشويق بالابر 4ـ �فز�يش گا[ ها $يپلماتيك بر�

ــند،  ــو�  منابع :) متنوA تر باش ــتر ش هرچه عرضه �نرژ� �� با���ها� بين �لمللي بيش
ــوند  بدين ترتيب �� �ما) قفه، بد) �ينكه با��� شكسته شو�  با���ها بهتر مجهز مي ش
 
يا قيمت ها به شد
 �ستخوS تغيير شوند، مي تو�نند قفه � �نرژ� �� كنتر� كنند. �يالا
ــت  �� ��ستا�  ــني �� مو�� تنوA عرضه � نفت �� ���يه نمو�C �س ــت �ش متحدC سياس

پك فعاليت مي كند.� �� ���تقا� توليد نفت �� كشو�ها� خا�
�لف ـ توسعه  برنامه ها همفكر $% خصوz نفت � گا�

يك �S مو�� �ستفا�C بر�� ��تقا� سرمايه گذ��� ها �� منابع غير �پك، حذ�  خنثي 
كر�) مو�نع مالي، ����� يا سياسي بر سر ��C سرمايه گذ��� ها،  برگز��� نشست هائي ميا) 
 
 �هبر�) سياسي كشو�ها� غير�پك �� مو�� تبا�لا Cمتحد 
شركت ها� �نرژ� �يالا
تجا�� �ست. ���تخانه  ها� �نرژ�، با��گاني  كشو� �� مو�� معاهد�تي نظير نفت  گا� 
 �قد�N ها� �ليه �� �نجا� N��C �ند، كه  Cمريكا� لاتين با يكديگر تبا�� نظر نمو�: ــن  چي
 
 فرصت ها� سرمايه گذ��� �� ميا) صنايع �يالا 
فرصتي بر�� بحث پير�مو) مشكلا
ــت.  ــو�ها� غير عضو �پك به جو� :مدC �س لت كش� لت :مريكا، صنايع � ،Cمتحد
ــعه يابد تا كشو�ها� �صلي توليدكنندC نفت يا مناطقي نظير  بو�جه �ين برنامه ها بايد توس

سيه، :فريقا� غربي، خز�  �ندنز� �� تحت پوشش قر�� �هد.�



117 توصيه ها

= - بر%سي %�* ها تسهيل � �فز�يش سرمايه گذ�% $% بخش ها نفت � گا� مكزيك.
ــت  �گر  ــو� بز�گ عرضهكنندC � نفت �يالا
 متحدC �س مكزيك يكي �� چها� كش
منابع مالي كافي بر�� فعاليت ها� �كتشافي بيشتر �� شبه جزيرC يوكاتا) جو� ��شته باشد، 
ــما� مكزيك به گا� طبيعي  بر�، نيا� فر��ني  مي تو�ند گا� طبيعي فر��ني توليد كند. ش
 ������� به طو�� كه �خير�ً يك شبكه � 0/25 ميليا�� متر مكعبي گا� طبيعي �� �� :مريكا 
ــمالي �يفا مي نمايد  مي كوشد تا  مي  كند. مكزيك نقش مهمي �� با��� �نرژ� :مريكا� ش
ــرمايه گذ��� كند �� �ين ��ستا بايد كمك  ــطحي بالاتر س �� بخش هيد�كربو�ها �� س
كر� تا �ين كشو� تأمين مالي شو�. �فز�يش توليد گا� طبيعي �� مكزيك، نه تنها مي تو�ند 
پاسخگو� تقاضا� مكزيك باشد بلكه �� عرضه � گا� طبيعي به �يالا
 متحدC نيز پشتيباني 
يا�يي با �فز�يش تقاضا �� �يالا
 متحدC مي تو�ند يك منبع �صلي به شما� � �� مي نمايد 
ــرمايه گذ��� �لت مكزيك ��  ــت ��C ها� حمايت �� س :يد. حد�قل، نظاN ����� مي بايس
منابع گا� طبيعي �� بر�سي كند، �ما همچنين شايد نظاN ����� بخو�هد �بز��ها� كا�بر�� 
خاصي �� �� نظر گير� تا به �هبر�) سياسي �لت مكزيك كه هو���� با� نگه ��شتن بخش 
 A�نرژ� بر�� سرمايه گذ��� ها� خا�جي هستند، كمك كند  �ين كا� �� �� گا� طبيعي شر
 ــركت ها� �نرژ� �يالا
 متحدC نيا� ����  نمايد. سياست فو� �لذكر به پشتيباني قو� ش
ــد. فعاليتي كه  حاكي �� تعهد كابينه �� �مر �فز�يش عرضه � گا� طبيعي �� نيمكرC مي باش
ــا�كت �يالا
 متحدC �� بخش صنعت �نرژ� مكزيك �� تشويق مي كند، �ين نظريه ��  مش
كه فعاليت ها �� �مينه � نفت  گا� مكزيك بايد �� ��جه � �N بر�� توسعه، بر�� :مريكا 

باشند، �� نفي مي نمايد. 
 شايد به  Cــكا به توسعه نز�يك تر بو� ــبت به :لاس �� نهايت �ينكه، منابع مكزيك نس
 صرفه تر باشند. با �ين جو� قانو) �ساسي مكزيك مالكيت مشا�كتي �� حو�C ها� گا� 
نفت �� بر�� مؤسسه ها� خا�جي ممنوA كر�C �ست  �تحا�يه ها� كا�گر� نفت مكزيك 
ــد
 با هرگونه مشا�كت خا�جي �� بخش نفت  گا� مكزيك  ــر�يطي به ش تحت هر ش
ــتند. �� نتيجه حتي �گر �ين مشا�كت �� بلندمد
 به نفع هر � كشو� باشد  مخالف هس
ــي �� با مكزيك �يجا� كند.  با� هم �خالت :مريكا مي تو�ند �� كوتاC مد
، تنش ها� سياس



سياست  �ستر�تژيك �نرژ� 118

ــنها�� بر�� حل �ين معضل �حتمالاً بحث �� مو�� با�گشايي بخش گا�  يك ��C حل پيش
 ــو�ها� نيمكرC نظير شركت ها� كانا��يي، بر�يلي،  طبيعي  نفت مكزيك به �� كش
ــركت ها� :مريكايي �ست تا به �ين ترتيب نظر منفي عامه مر�N مكزيك نسبت به جو  ش

.�سرمايه گذ��� �يالا
 متحدC ��منابع مكزيك �� بين بر
I ـ تشويق � �%�يه  �صلاحاC $% بخش �نرژ %�سيه

 Aــيه به :مريكا كمك مي كند تا عرضه � متنو ــتر �� بخش �نرژ� �س ــرفت بيش پيش
ــته باشد تا به �ين ترتيب �� سا� ها� :تي �بستگي شديد به  نفت  گا� �� �� �ختيا� ��ش
منابع خا�ميانه �� تعديل نمايد. بد) تز�يق گستر�C � سرمايه، توليد �سيه كه �� �ما) 
فرپاشي شو�� سابق به نصف كاهش يافته �ست نمي تو�ند به �شد ���مه �هد، �لبته �گر 

 سوخت  �نرژ� �سيه ����� سا� ها� �خير كاهشي ند�شته باشد. بر�ساg تخمين 
ــه � :تي توليد نفت  ــطح فعلي �فز�يش يابند، طي �ه ــرمايه گذ��� ها تا � بر�بر س �گر س
سيه فقط به حد� 6/5 ميليو) بشكه �� �� خو�هد �سيد. �سو�يي ها� مالي �� بخش �
سرمايه گذ���، حقو� مالكيت ضعيف، ماليا
 ناپايد��، �ژيم ها� قانوني ناپايد��  مو�نع 
����� بر سرمايه گذ��� خا�جي خدشه ��� مي كنند  سرمايه گذ���) خا�جي بين �لمللي 
ــيه �� مي نمـايند. تـلاS ها� گر. چرنومر�ين :غا�گر با�سـا��  �� �� بخش �نرژ� �س
ــو�  ــدC �� س ــيه بو�، �ما با توجه به مو�نع مهم �يجا� ش بخش صنعت نفت  گا� �� �س
شركت ها� �يالا
 متحدC، كه سعي ��شتند �� �ين كشو� كا� كنند، بسيا�� �� سرمايه ها� 

تخصيص يافته ، �� عمل به كا� گرفته نشد.
با �ين جو� به نظر مي �سد كه تحت �ياست جمهو�� لا�يمير پوتين، تغيير�
 مهمي 
سيه �� ���C �ست. �لت �ين �ئيس جمهو� علاقه خو� �� به �صلاM بخش �نرژ� � ��
 تصويب قو�نين جديد �� بخش نفت  گا� نشا) ���C �ست  به ��� به مرحله �جر� 
�� مي :يد. �حتمالاً �ين پيشرفت �� جانب �سيه مي تو�ند بر�� �يالا
 متحدC فرصتي �يجا� 
كند تا  :مريكا گاN ها� جديد� �� عرصه � سرمايه گذ���  تجا�
 �نرژ� �� �ين كشو� 
 Cمتحد 
ــعه �هد. خصوصاً �يالا ــترh �� توس بر ����  همچنين قانو) تو�فقي توليد مش
ليه ��پا جهت ��� نمو�) �سيه به منشو� �نرژ� ��پا، حمايت � 
مي بايست ���قد�ما
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به عمل :�� ( بخش ها� 7  9 �� كه �� مو�� مؤسسا
 چند جانبه  توصيه ها� مربوطه  
 مي باشند �� مشاهدC كنيد). با �ين جو�، هنگامي كه �نرژ� �مينه � همكا�� بين :مريكا 
سيه �� فر�هم مي نمايد، �حتمالاً �يگر سياست ها� خا�جي  مسايل �منيتي �� �لويت �
قر�� مي گيرند. با �ين جو� هنو� هم :مريكا بايد به صو�
 جد� �ين حقيقت �� �� نظر 
بگير� كه با �فت �� صنعت �نرژ� �سيه، �حتما� ���� بو�جه � نظامي مسكو تحت كنتر� 
ــكو �� �يا�يي با منافع :مريكا كاسته شو�،  �� ضمن  ��:يد  �� نتيجه �� تو�نايي مس
ــو� كه �يالا
 متحدC به   باعث ش Cنرژ� گر�يد�ــبب كاهش �� �مينه ها�  �ين صنعت س
ــختي بتو�ند تنوA عرضه � بين �لمللي �� ��تقاء �هد. با �� نظر گرفتن نقش مهم �سيه  س
 به عنو�) عرضه كنندC � �نرژ� به ��پا، موضوعا
 مربوz به ��بط سياسي بين �سيه 
 پيامدها� عرضه � �نرژ�، قابل  
ــالا
 متحدC، بد) گفتما) ها� مربوz به ملاحظا �ي

پيگير� نيست.
 $ ـ �%تقاء $ست يابي به �طلاعاC � همچنين مقايسه شفا
 %ژيم ها مالي ـ تجا%

نفت � گا�
 
ــت تأثير موضوعا ــا منطقه نه تنها تح ــو� ي ــرمايه گذ��� نفت  گا� �� هر كش س
�مين شناسي مي باشد، بلكه �ژيم ها� مالي  �يگر جنبه ها� سياسي �لت نيز بر :) تأثير 
ــت ها� مالي مي تو�نند  ــت كه تغيير�
 �ساسي �� سياس ــا) ���C �س مي گذ��ند. تجربه نش
ــرمايه گذ��� ها� جديد باشند  كاهش �� توليد نفت �� ميا�ين  �نگيزC �� جهت �يجا� س
بالغ �� به تعويق �ند�خته  يا حتي ��تقاء �فز�يش توليد �� �ين ميا�ين �� سبب مي گر��. �� 
�هه � 1980 �� بخش �نگليسي ��يا� شما� �ين �مر به �شني به ثبو
 �سيد. كشو�ها� 
غير عضو �پك بايد همگاN با �ند ها� بين �لمللي �� �مو� مالي  ساير جنبه ها� �لتي 
باشند تا �طمينا) حاصل نمايند تا شر�يط سرمايه گذ��� :نها به صو�
 �قابتي باقي بماند، 
�ما �قبا، به �لايل �قابتي، شفافيت ها �� نا�يدC مي گيرند  شناخت �ما) توسعه �� كه بر�� 
كشو�ها ضر�� مي باشد، مشكل مي سا�ند. �يالا
 متحدC علاقه بسيا� �يا�� به ��تقا� 
شفافيت  �طلاA �ساني �� مو�� مسايل مربوz به �ندها� سرمايه گذ��� نفت  گا� �� 
 a�) جذ���سرمايه گذ ��ين كشو�ها بر�تا كمك كند كه  ���پك �كشو�ها� غير عضو �
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 ــت ها  تبا�� نظرها� مذكو� �� مو�� نفت   �قابتي باقي بمانند. �ين �مر �� طريق نشس
 علني سفا�تخانه كشو�ها� ميزبا) �� مو��  gقابل �ستر 
گا�، �حيا� برنامه � گز��شا
 نيز  )AIDلمللي (�نس توسعه � بين �طريق برنامه ها� :مو�شي :ژ ��گا�،  صنايع نفت 

�� طريق منابع �ينترنتي ����C � �نرژ�  گز��شا
 IEA فر�هم مي گر��.
5 ـ eغا� تلاk ها $يپلماتيك جهت تشويق با�گشايي مجد$ $%ها كشو%هايي كه 

 بخش ها بالا$ستي �نحصا% � ملي هستند.�%�$
ــا�g �� خا�ميانه تقريباًَ 25 ��صد �� عرضه � نفت �نيا �� تأمين  ــت خاN خليج ف نف
ــه �� �يا�يي با تقاضا�  ــه � :تي �گر توليدكنندگا) كليد� منطق ــد، �ما طي �ه مي نماي
ــعه، �� �ين �مر بيشتر سرمايه گذ��� كنند،  ــيا  جها) �� حا� توس ��فز) نفت �� :س�
�ين �قم مي تو�ند به  30 �لي 40 ��صد برسد  �فز�يش يابد. �گر عو�مل سياسي، توسعه � 
ــه كنند، عو�قب :) بر با���ها� جهاني  ــت مو�ج ميا�ين نفتي جديد �� خليج �� با بن بس

بسيا� شديد خو�هد بو�.
�� كشو�ها� مهم توليدكنندC � نفت به يژC عربستا) سعو��  كويت، مباحثي مبني 
ــتي نفت  گا� به سرمايه گذ���) خا�جي، صو�
 پذيرفته  بر �گذ��� بخش ها� بالا�س
�ست تا به �ين ترتيب بو�جه � مالي لا�N بر�� سرمايه � �نبوC مو�� نيا� فر�هم :يد. تخمين 
��C شدC �ست كه �ين سرمايه �� هر جايي كه باشد بين 6 تا 40 ميليا�� �لا� خو�هد بو�. 
ــايي مجد� ��ها به �� سرمايه گذ��� خا�جي موضوA مهمي �ست  بايد ��  �مر با�گش
 C�كشو� به همر 
���برنامه  � كا� � جانبه � �يالا
 متحدC با �ين كشو�ها قر�� بگير�. 

 با��گاني بايد يك طرM �ستر�تژيك �� توسعه ��� ــو��� ملي �منيت، ����C �نرژ�  ش
� سرمايه گذ��� خا�جي تشويق � ���يه �هند تا كشو�ها� مهم  كليد� خليج �� به 
نمايند. �� حالي كه حياتي بو�) �ين سرمايه گذ��� ها بر�� منافع �يالا
 متحدC �مر� بديهي 
ــعو�� به شد
 با هر گونه  ــتا) س ــت، �ما بخش ها� عمدC �� �� مر�N كويت  عربس �س
ــرمايه گذ��� خا�جي مخالفت نمو�C �ند. �ين مخالفت مي بايست به گونه ��  با�گشايي س
ــرمايه گذ��� ها �نبا� شو� لي به تحريكا
 ضد  ــي قر�� گير� كه برنامه � س مو�� بر�س

:مريكايي �� �ين كشو�ها ��من نزند يا :نكه �ژيم ها� حاكم �� ناپايد�� نكند.
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ــش �ثر�C منفي $%  6ـ با�نگر سياســت تحريم ها نفتي بر� تشــخيص %�* ها كاه
عرضه  �نرژ � $%عين حاj $ستيابي به �هد�في كه تحريم بد�W منظو% �عماj شد* �ست.
�� كشو�هايي كه �� حا� حاضر سرمايه گذ��� خا�جي �� :نها ممنوA �ست، مخصوصاً 
 Cموشي سپر��به �ست فر  Cگر�يد ��� ليبي كه ����يي ها� �يالا
 متحدC �� :نجا مسد
شدC �ست، �گر توسعه � ميا�ين نفتي �� طريق مشا�كت شركت ها� :مريكايي �فز�يش يابد 
�حتما� :) مي �� كه �� سا� ها� :تي نفت بيشتر� ��� با��� شو�. �ين منابع عظيم هستند 
ــرمايه گذ���) خا�جي مي تو�) طي � يا سه سا� :يندC �فز�يش  ــا�كت عمدC � س  با مش

.��توليد عظيمي �� به �ست :
ــا�كت با كنگرC صو�
 پذير� تا  ــتا� همكا��  مش ــت تلاS هايي �� ��س مي بايس
تحريم ها كاهش يابند يا �گر �ين تحريم ها به �هد�� �ستر�تژيك :مريكا ��تباطي ند��ند �� 
بين برند. تحريم هايي كه مؤثر نبو�C �ند، بايد �با�C ���يابي  با�سا�� شوند تا شانس :نها 
بر�� كسب نتايج مطلوa بيشتر شو�. با �ين جو�، هزينه ها� طولاني شد) �ين تحريم ها، 
ــت �نرژ�  هم �� سياست خا�جي تاثير گذ��ند  مي بايست مو�� بر�سي  هم �� سياس

 �عما� �ــي نيا� ���� كه مبنا� :نها ضر ــنجش نظر�ت قر�� گيرند. �لت به ���يابي  س
 
ــت كه سياست :نها با منافع �يالا ــد� نمو�) �� :مد �� حكومت هايي �س تحريم  مس
ــو� �يگر �ين حقيقت جو� ���� كه تحميل تحريم ها� هم  متحدC مغاير
 ���ند. �� س
 �ثر�
 معكوg به با� مي :��. هنگامي  Cقع نشد��ما) بر بسيا�� �� حكومت ها مؤثر 
كه �ين تحريم ها كا�:مد باشند، مي تو�نند �قابت با��� �� كاهش �هند  سطوM قيمت نفت 
ــيب پذير� �يالا
 متحدC �� بر�بر قفه � �نرژ�  �� �� كل بالاتر ببرند. �� �ين صو�
 :س
ــو�  ��:مدها بر�� چنين حريفاني �فز�يش مي يابد. �� �ين حالت خصوصاً  ــتر مي ش بيش
ــدگا) �يگر نمي خو�هند يا  خيم مي گر��  عرضه كنن ــو��  ــت با��� جهاني �ش ضعي
نمي تو�نند عرضه � نفت خويش �� �فز�يش �هند تا به �ين سيله كمبو� عرضه � ناشي �� 

كشو� تحريم شدC �� جبر�) كنند.
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7ـ �يجا$ يك موضع قابل �ثو� بين �لمللي نســبت به گرمايش جهاني � $يگر مسايل 
�يست محيطي.

ــت مشهو�  منسجمي �ست كه بتو�ند �نرژ�  �هد��  �يالا
 متحدC فاقد يك سياس
 ــت خا�جي  ــت محيطي �� با يكديگر منطبق كند  �ين يك نقص بز�گ �� سياس �يس
��خلي :مريكا به شما� مي :يد. تلاS هايي كه �� ��ستا� ��غاN سياست ها� �يست محيطي 
 �� 
 �نرژ� صو�
 پذيرفته �ند، هزينه ها� �قعي �جتماعي مصر� منابع سوختي متفا
 به �ليل عو�مل خا�جي با��� متوقف گر�يدC �ند. ��  ،Cقيمت خريد :نها منعكس ننمو� ��
�بتد� تعريف �شن عو�مل خا�جي  �هد�� �يست محيطي �� ساخت يك مد� سياسي 
مطلوa �� �هميت يژC �� برخو���� بو�C �ست. طبق معيا�ها� �يست محيطي ـ �قتصا�� 
ــت كه  ــت :لو�گي �� �� هر جا كه �� مي �هد، �� بين بر�  همچنين بايد ��نس مي بايس
 ــت بر مبنا� علمي  چنين معيا�هايي �ثر�
 قابل ملاحظه �� ���ند. �ين معيا�ها مي بايس
خر�مند�نه �ستو�� باشند  بر�� فعاليت ها� �قتصا�� عمومي، ماليا
 �� نظر نگيرند. �� 
نتيجه برخي �� متخصصا)، طرفد�� ماليا
 ها�"سبز" هستند  معنقدند كه �ين ماليا
 ها 
بايد متشكل �� ��:مد باشد، به �ستثنا� هنگامي كه �ين ماليا
 ها صر� فعاليت هايي نظير 
 aگزينه ها� سياسي تند محسو پاكسا�� مي شوند. �� �ماني كه ��C حل ها� مالياتي جز
ــتفا�C �� مجو�ها� تجا��، بهرC مند شد. قاعدتاً سوخت ها�  ــوند، مي تو�) �� گزينه  �س ش
پاh نسبت به سوخت هايي كه پيامدها� منفي �يست محيطي بيشتر �  ���ند  �� نتيجه 
هزينه ها� �قعي  ���سرها� �جتماعي به جو� مي :�ند، بايد با مشكلا
 مالي كمتر� 

مو�جه شوند.
ــا كيوتو � توصيه  ــي $% مو%$ تو�فق نامه ه ــف ـ �جر� يك با�نگر �جمال �ل
 =e Cبين �لمللي $% مو%$ تغيير� Cمباحثا %�k هايي به �يالاC متحد* $% جهت �حيا

� هو� � همچنين �جر� مو�فقت نامه ها $� جانبه بر� حر�ست �� محيط �يست.
 
تعهد بيشتر �يالا
 متحدC �� مو�� گرمايش جهاني مي تو�ند حاكي �� جديت مشكلا
ــد  �ين موضوA، بحث �صلي جامعه � بين �لمللي شدC �ست. تعهد  ــت محيطي باش �يس
 
قو� �يالا
 متحدC �� سطح بين �لمللي مي تو�ند گز��S جامعي �� ضعيت ��خلي �يالا
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متحدC �� مو�� مسايل �يست محيطي ���يه �هد، به خصو� �� �ماني كه �حتمالاً برخي 
�� مقر��
 مستقيم �يست محيطي محد�تر مي بايست به طو� موقتي لغو گر�ند تا به �ين 

سيله به �فع تنگناها� عرضه � �نرژ�  حمايت �� :) بپر���ند.
 ها �نرژ پا�، %�e  جديد به منظو% �%تقاء كا%�يي � فن = ـ بر%سي %�k ها
�� جمله ]غاj پا�، گسترk كا%بر$ گا� طبيعي، �ستاند�%$ ها ميز�W �نتشا% گا�ها � 
ــتاند�%$ها مسافتي �تومبيل $% كشو%ها بسيا% پر مصر
 eمريكا لاتين � eسيا  �س

نظير چين � هند.
ــامل تحقيقا
 مشتركي �� فن :�� ها� :�مايشا
 هسته ��  �ين برنامه ها مي تو�نند ش
ــوخت  ــا� پاh، فن :�� ها� تجديد پذير  طر�حي �تومبيل با س ــز  �يمن، ~غ صلح :مي
 Sگستر ،��جايگزين باشند. بايد برنامه � IEA �� �� مو�� :مو�S كا��يي  �نتقا� فنا
 g��مد ( برنامه ها� مربوz به تمرينا
 :مو�شي بهينه سا�� �نرژ� نه تنها بايد �� �� ���
توسعه يابند بلكه �جر�  گسترS �ين برنامه ها بر�� �لت ها  مد��g ساير كشو�ها نظير 

سيه، جماهيرشو�� سابق، چين  هند نيز ضر�� به شما� مي :يد.�
ــتر�تژ همكا% با �تحا$يه  �%�پا � �نجمن ملل جنو=  I ـ توســعه  يك �س
شرقي eسيا (ASEAN) $% مو%$ �يژگي ها فر�e%$* ها نفتي، �� طريق گفتماW چند 

جانبه � تو�فق نامه ها $� جانبه.
��ست همانطو� كه به هماهنگي بهتر بين قانونگذ���) �يست محيطي  مقاما
 ملي  �سمي 
سياست �نرژ� نيا� ���يم، بايد هماهنگي بين �ختيا��
 مقاما
 �سمي �� سطح بين �لمللي نيز 
ــيم با��� به بخش ها� كوچكتر كه پيش �� �ين به :)  بهبو� يابد. �� �ين توصيه ها موضوA تقس
�شا�C شد �� سطح بين �لمللي مطرM مي گر��، همانگونه كه �� سطح ملي نيز توصيه مي شو�. 
  
ــي فر:��C ها  �ما) بند� ���يه � :نها به با���، �ثر مهمي بر تجا� ــدN هماهنگي �� يژگ ع
تامين كاهش عرضه � بين �لمللي ����. هماهنگي بهتر به �ين معناست كه كمبو� ها� يك كشو� 
بتو�نند به سا�گي �� طريق صا���
 مو��نه گر�ند. �ين �مر كمك مي كند كه �� ناپايد��� قيمت 

منطقه �� كاسته شو�  تجا�
 بين �لمللي با نظم بيشتر� به كا� خو� بپر����.
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ــتا توسعه � تو�يع به موقع � كسب   8 ـ حمايت �� تلاk ها �نجا[ شــد* $% %�س
 .�طلاعاC $%با%*  بنياW عرضه � تقاضا با��% �نرژ

ــا� عرضه  قيمت �نرژ�،  ــا� :��N �� �مر قانو) ���يي �� بخش ه ــي با���  �نتق كا��ي
 
ــا��� ����. با �ين جو� �� عصر �طلاعا  علامت ها� ب 
ــتگي �يا�� به �طلاعا �بس
ــا� �طلاعا
 �� :سا) نمو�C �ست، �� �ند  ــرفته، توسعه  �نتش �بط پيش�  ��كه فن  :

شفا� سا�� با��� مسير نزلي محسوسي مشاهدC مي گر��.
لتي �� كسب �طمينا) �� ��) بو�) عملكر� � 
�مر�C يكي �� نقش ها� �صلي مقاما
با���، تهيه � :ما�  �طلاعاتي �ست كه شفافيت با��� �� تسهيل مي نمايند. تاكنو) �ين نقش 
ــايي نشدC بو�. مو�نع �شن �يگر� �� شفافيت با��� جو� ���ند كه به  مهم �لت شناس

سختي �فع مي شوند. �ين مو�نع شامل مو��� �ير مي باشند:
ــه ها� "غير سنتي" كه �صو� مشتركي با  ــا�� ساختا� صنعت با �يجا� مؤسس با�س  •

.(Cمتحد 
لت ند��ند (مانند توليدكنندC � مستقل بر� IPPs �� �يالا�
 
با�سا�� ساختا� صنعت، با قبو� ضر�� كه به �سطه � عملكر� بر �ساg گز��شا  •

قديمي برخي شركت ها، �يجا� شدC �ست.
 ��ــش نقش جو�مع غيرصنعتي �� بخش جهاني �نرژ�، با جو� عدN جمع : �فز�ي  •

���C ها  توسعه � �ير ساختا�ها.
كاهش يكپا�چگي �� :ما� جمع :�� شدC ، به �ليل فرپاشي شو�� �� �ماني كه   •
سيه  �يگر كشو�ها� تا�C �ستقلا� يافته �� با���ها� جهاني �نرژ� يكپا�چگي �

بيشتر� كسب كر�C �ند.
�متناA برخي �� �لت ها �� تهيه  ���يه � �طلاعا
 �ساسي  شفا� �� مو�� عرضه   •
ــطوM ~خاير �� �نبا�ها. �� �ين ��بطه مهمترين  به با���، ظرفيت توليد، ~خاير  س
نزئلا مي باشند.  كشو�ها، كشو�ها� توليدكنندC � نفت نظير عربستا)  سعو�� 
ــت،  ــانا
 قيمت �� :نها �يا� �س ــتند  نوس �� نتيجه هنگامي كه با���ها ناپايد�� هس
لت ها �طلاعا
 كافي  به موقعي ��يافت نمي كنند. بنابر�ين چو) مبنا� � ــركت ها  ش
 �� Cتخا~ مي كنند كه بر بخش گستر��نا��ستي  
�طلاعا
 :نها غلط �ست، �غلب تصميما
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ــذ���  پايد��� �نرژ� �� تهديد مي كند  عرضه � مطمئن  قيمت ها�  ــر�N �ثر مي گ �� م
 ،
مناسب �نرژ� �� تحت �لشعاA قر�� مي �هد. بيشتر :نا) معتقدند كه مطمئن ترين �طلاعا
�طلاعاتي هستند كه توسط IEA تأليف شدC �ند. با �ين جو� هنو� به يكپا�چگي ���C ها� 
IEA �عتما�� نيست  نه تنها �� �پك  جها) �� حا� توسعه، بلكه �� كشو�ها� عضو 

ــديد� حكمفرماست. با علم به �ين مطلب،  ــبت به �ين �مر بي �عتما�� ش OECD نيز نس

ــعو�� تأسيس مؤسسه پايد�� جهاني �� �يا� �� پيشنها� كر�C �ست  به تا�گي �لت س
 �يگر�) پل ��C شو�. با  Cبين كشو�ها� صا��كنند 
تا به �ين ترتيب بر�� �فع �ختلافا
�ين جو� �يا� �� گذشته به مخدS كر�) سيستم �نرژ� شفا� متهم شدC بو�. تعهد 
 ــفافيت �طلاعاتي بايد توسط نظاN ����� :�مايش  ــتا) سعو�� �� مو�� ��تقا� ش عربس

بر�سي گر��.
ــي �� حفظ نظم  ــر مهم ــفافيت عنص ــه طو� كلي ش ــن مطلب كه ب ــخيص �ي تش  •
 �� Cــد ــما� مي  :يد، به خصو� هنگامي كه يك قفه � پيش بيني نش با���ها به ش
ــت بو�جه � بيشتر� بر�� :ژ�نس  عرضه � �نرژ� �� مي �هد، نظاN ����� مي بايس
ــد. �ين :ژ�نس نيا� ���� تا  ــا
 �نرژ� مربوz به ����C � �نرژ� �� فر�هم نماي �طلاع
ــت نمايد. جمع :�� �ين  ــو� �� بر�� گر�:�� �طلاعا
 ��خلي تقوي تو�نايي خ
ــد  ــا
 كه بر�� �يجا� يكپا�چگي �طلاعا
 �� با��� :مريكا ضر�� مي باش �طلاع
ــتا� ��تقا�  ــي با��� �� �� بر مي گير�، گامي حياتي �� ��س  تماN جنبه ها� �ساس
 Cهمكا�� نمايد تا پايگا IEA نس بايد با�ين :ژ�مي شو�.  aمحسو ��ــفافيت با� ش
 Cيژــوz به منابع �ليه �نرژ� به  ــر �نيا �� جمله :ما� مرب ���C ها� �نرژ� �� سر�س
ــي  ــد. ����C � �نرژ� نيز بايد بر�س ــو�، ��تقاء يابن ــا� خا� مربوz به كش ���C ه
ــتر�كي ���C ها� �قيق بين كشو�ها� �صلي  ــهيم �ش كند كه چگونه مي تو�ند �� تس
 :) �� ��تقاء �هد به  ��ــل : ــدC � نفت حمايت به عم  مصر� كنن Cــد توليدكنن
ــريه ها  �نتشا��
 �ينترنتي  ــا�ما) ها� منطقه ��، نش طو�� كه �ين �مر �� طريق س

صو�
  پذير�.



سياست  �ستر�تژيك �نرژ� 126

9ـ پايه %يز شالو$* ها مؤسساC جديد �نرژ جهاني 
ــت �نرژ� �يالا
 متحدC به حد�كثر  �گر بخو�هيم كه �هد�� بين �لمللي  ��خلي سياس
 
برسد، �ما) :) �سيدC كه :مريكا مكانيزN ها� بين �لمللي حاكم بر سرمايه گذ���  تجا�

�نرژ� �� �حيا  با�سا��  نمايد.
�يالا
 متحدC مي بايست سعي كند تا چها�چوبي نها�ينه بر�� مؤسسه ها� جديد بين �لمللي 

�نرژ� �� نظر بگير�. �ين مؤسسا
 بايد بر�� �ستيابي به �هد�� �ير طر�حي گر�ند:
ــت �نرژ� �يالا
 متحدC، تكميل با��� به  شفا� سا�� بيشتر. �گر هد� كلي سياس  •
ــد كه بتو�) به صو�تي كا�:مد  موثر بر�ساg �صو� جهاني �� منابع  گونه �� باش
شن باشند. (توصيه � � �نرژ� سرمايه گذ��� كر� بايد �� :غا�، �ين �هد�� شفا� 

شما�C 9 بالا �� مشاهدC نماييد).
ــرمايه گذ���. �� سطح بين �لمللي، بخش �نرژ� نسبت به ساير   س 
قو�نين تجا�  •
 سرمايه گذ��� �يست  ���: 
بخش ها نظير بخش كشا���، بيشتر عناصر تجا�
ــت. �ين بخش يك  ــي موجو� �� �هه ها� 1920  1930 �� حفظ كر�C �س محيط
بخش �صلي  به شد
 سياسي مي باشد. تلاS هايي كه �� ��ستا� خنثي كر�) �ين 
سياست ها �نجاN گرفته نسبتاً ناموفق بو�C �ند. �هد�� حمايتي �� منابع متنوA �نرژ� 
بر�ساg شر�يط متنوA جغر�فيايي �تخا~ مي شوند،  شكي نيست كه �ين �هد�� با 
 سرمايه گذ��� �� ~خاير �نرژ� بهتر  
تصويب قو�نين بين �لمللي حاكم بر تجا�
تأمين مي شوند. بد) شك هر چه جو�مع عناصر �صلي ملي كر�) ~خاير �� برطر� 

كنند، �مينه ها� �يجا� چنين قو�نيني بهتر �يجا� مي شو�.
ــاير مو��� به طو� جد�گانه. يكي �� بهترين  ــايل مربوz به �نرژ�  س ــي مس بر�س  •
  
ــيس مؤسسه ها با مو�فقت �لت ها  تنظيم قو�نين حاكم بر تجا� مز�يا� تأس
ــت كه �� طريق �تخا~ �ين قو�نين،  ــرمايه گذ��� با جلب �ضايت طرفين، �ين �س س
لت ها �ستفا�C �� �نرژ� �� به عنو�) �بز�� سياست خا�جي بر�� �هد�� غير �نرژ� �
به ضوM به كا� مي گيرند. قو�نين �نيا� �نرژ� مو�فقت نامه ها� عمومي جها) �� 
 سا�ما) تجا�
 جهاني �� با يكديگر هم سو مي نمايند.  )GATTمو�� تعرفه ها (
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ــه صو�
 مؤثر  ــرمايه گذ��� ب  س 
ــا با �كثر �صو� مطلوa ملي تجا� لت ه�
مو�فقت مي نمايند  بنابر�ين �ستفا�C �� �نرژ� �� به عنو�) �بز�� سياست خا�جي بر 
عليه ساير طرفين �� مي كنند. به عنو�) مثا�، نه توليدكنندگا)  صا��كنندگا) نفت 
 
ــه ��� كنندگا) :نها، نمي تو�نند مصونيت تجا�� �� نا�يدC بگيرند  جريانا  ن
سرمايه گذ��� با �يگر طرفين تو�فق �� تحريم نمايند. چنين قو�نيني بخش �نرژ� �� 
نسبت به ساير بخش ها� تجا�
 بين �لمللي  سرمايه گذ���، متمد) تر نمو�C �ست، 
 بدين ترتيب �ختلا� نظرهايي كه ��با�C � �ين بخش جو� ���ند  با معيا�ها� 

بيرني ��تباطي ند��ند، حل مي شوند.
مسئله � �يالا
 متحدC �ين نيست كه :يا �ين نها�ها� بين �لمللي جديد مطلوa هستند 
 
يا خير، بلكه چگونگي �سترسي به :نها مو�� توجه �ست. بديهي �ست تا �ماني كه �يالا
 (�متحدC نقش �هبر� �� �� شكل گير� قو�نين جديد �يفا مي كند، به سا�گي نمي تو�) تا
ــو�ها، پر��خت نمو�. �گر �يگر�) با �يفا� نقش  ــط ساير كش ــي �� توس �يفا� چنين نقش
ــط ساير �لت ها ��  ليه �� كه توس� 
�هبر� �يالا
 متحدC :مريكا مو�فقت كنند، �قد�ما
گذشته �نجاN پذيرفته �ست �با�C فعا� مي شوند  �ين �مر سبب مي گر�� كه شركت ها� 
لت :مريكا �� موقعيتي ضعيف تر �� :نچه كه ضمانت � �يالا
 متحدC، مصر� كنندگا) 
 ــدC قر�� بگيرند. به عنو�) مثا�، با توجه به شكل گير� پايگاC �طلاعاتي جديد �نرژ�  ش
تعهد �لت سعو�� �� �يجا� چنين پايگاهي �� ��) مر�هايش، چنين �تفاقي مي تو�نست 
�� �هد. �ين �مر مي تو�ند �� منشو� �نرژ� ��پا نيز �� �هد، �لبته �گر مسكو با تصويب 
ــي �� �يجا� گرC بند�  ــرژ� مو�فقت نمايد، علاC بر :) چنين تلاش ــو� �ن معاهدC � منش
 Sــو�هايي كه مخالف با منافع :مريكا هستند، جلوگير� مي كند. مانند تلا بين �لمللي كش
ــا) عليه :مريكا. �ين �مر بسيا�� �� مو���  ــيه �� متحد كر�) منافعش س� نزئلا، عر�� 

مربوz به �نرژ�  غير �نرژ� �� �� بر مي گير�.
ــه " توليدكنند* �  ــتاقانه  گفتماW $%با%*  مســايل مربوw ب ــف ـ پذيرk مش �ل
 Cــتر� ــن چها%چو= مربوطه، �ين �يدC به طو� گس ــد*"، بد�W $% نظر گرفت مصر
 كنن
بر�ساg گفتما) ها� بين توليدكنندگا) نفت  مصر� كنندگا) :) صو�
 پذيرفته �ست 
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 ــركت ها� بز�گ نفتي مو�� لطف قر�� گرفته  پذيرفته شدC �ست  ــط جو� ش  توس
ــايا) توجهي �� كسب نمو�C �ست. �ين �يدC با �حيه همكا�� بين  موقعيت بين �لمللي ش
 � Cكنند���كشو�ها� عضو �پك  غير �پك تقويت شد تا با همكا�� كشو�ها� �صلي 
 OPEC پكنفت، ��كي تلويحي �� " قيمت عا�لانه" نفت �� ���يه �هند. �لت ها� عضو �
 به چند �ليل بر�ين �يدC پافشا�� مي كنند: نوسانا
 قيمت ها� نفت، سقوz بها� نفت 
��:مدها �� سا� 1998  ماليا
 ها� بالا بر�� مصر� كنندگا) محصولا
 نفتي �� ��پا 
 ژ�پن. توليدكنندگا)، �� جمله �عضا� غير �پك مثل مكزيك  عما) �ستدلا� مي كنند 
 
كه فقر نسبي تعد�� معد�� �� كشو�ها� �� حا� توسعه، باعث به جو� :مد) مشكلا
غير معمو� �� تنظيم قيمت نفت مي شو�  قيمت ها �� كاهش مي �هد. :نها �ظها� مي ���ند 
 h�� �� ين كشو�ها�مي برند موظف هستند تا گرفتا��  Cقيمت ها� پايين بهر ��كه  ���فر�
كنند  �� �ين مو�� كا�� �نجاN �هند. به همين �ليل بو� كه �كثر كشو�ها� عضو �پك با 
لت :مريكا �� �ستفا�C �� مبا�لا
 �ماني SPR همد��� كر�ند تا به �ين ترتيب بالا�فتن �
ــت: �ير� �پك  ــز 2000 �� تعديل نمايند. موضع �پك صا�قانه بو�C �س ــا �� پايي قيمت ه
نمي تو�ند مستقيماً خو�S �� با���ها� نفت پايد��� به جو� :�� بلكه به همكا�� ساير 
ــايل پر ���سر مربوz به  ���كنندC نيا� ���� تا �� خصو� مس  Cــو�ها� توليدكنند كش
 
ــطوM ~خاير  مديريت ~خاير بر�سي به عمل :��. موضوعا �طلاعا
 بنيا��  نظير س
�ين گفتما) جهاني هستند �ما چها�چوa :) عملي نيست �ير� كشو�هايي كه به با��� متكي 
 Cتضمين كنند، كشو�ها� توليدكنند �نند كف قيمت ها ��نمي تو ،Cمتحد 
هستند نظير �يالا
با ظرفيت با��هي محد� هم نمي تو�نند سقف قيمت ها �� ضمانت كنند، پس تو�فقي �� 
مو�� قيمت ها جو� ند���. علاC بر�ين بيشتر �لت ها� عضو �پك نمي خو�هند ببينند كه 
با���ها بد) مد�خله � �لت :) ها عمل مي كنند. برخي �� كشو�ها� عضو �پك نه تنها 
قيمت عا�لانه كف �� مي خو�هند بلكه خو�ستا� �فز�يش تد�يجي :) نيز هستند، ليكن با 

جو� مشكلا
 ضد �قابتي  �جر�يي شايد �جر�� �ين خو�سته ها مشكل شوند.
 C%مو�%$ صو �� = ـ   با %هبر �يالاC متحد*،  همكا% بين �لمللي گستر$* � $% بسيا%
مي پذير$ �ين همكا% شامل: 1) تسهيم �طلاعاC $% خصوz %�ند با��% نفت مي باشد � 
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مبنا �ستاند�%$ها �يست محيطي مربوw به محصولاC نفتي � �نتشا% گا�ها eلايند*. 
ــرمايه گذ�% %� �%تقا مي $هد، � 3) هماهنگي  ــرمايه بر� س 2) مكانيز[ ها جذ= س
 �طلاعاC بر� سرمايه گذ�% $% �مر �%تقا پالايشگا* ها � تقاضا جديد %� به گونه �
شكل مي $هد كه ملز�ماC كا%خانه ها جديد �لتأسيس %� تعريف كند. سؤ�� �ين �ست 
 تنظيما
 جهاني �� بر�� بخش �نرژ� جهاني  
كه چگونه مي تو�) به طو� شايسته تو�فقا

نها�ينه كر�؟
I ـ �يجا$ نها$ها �نرژ جهاني �� سه طريق:

1ـ بر�سي �ستفا�C �� منشو� �نرژ� ��پا به عنو�) مبنا� �ستقر�� نوعي �� مؤسسه ها� 
ليه يك با��� � � Cيد�بپذير�.  �ــي :) � ــت بر مبنا� جهان �نرژ� كه �يالا
 متحدC مي بايس
�حد �نرژ� ��پايي كه �� :تلانتيك تا سيبر� �� ��برگير�، �� سا� 1990 مطرM شد  با 
سرمايه گذ���  كشو�ها� غربي :غا� گر�يد. بدين ترتيب منابع گا�  نفت شو�� سابق 

مي تو�نست ��پا �� خو�كفا سا��  به �بستگي به خا�ميانه پايا) �هد.
ــت كه مد
 �ما) �يا��  ــه �ين بو�C �س ليه � ��پا هميش� Mمهمترين نقطه ضعف طر
 C��با ،� به نتيجه برسد. هر چند بعد �� فرپاشي شو� Mمطر ،Mين طر�طو� مي كشيد تا 
ــت، �ما �ين قاعدC � قانوني هنو�  ــو�ها� تا�C �ستقلا� يافته � شو�� تحليل يافته �س كش
سيه �عما� مي شو�  �� :) پس نيز �� كشو�ها� تا�C �ستقلا� يافته � شو��، هيچ � ��
ــكو هنو� �ين معاهد�
 �� نپذيرفته �ست.  ــبي توسعه نيافته �ست. مس يه � �جر�يي مناس�
�يالا
 متحدC، كانا��، نرژ  ژ�پن �� مو�� قبو� يا �� �ين طرM تر�يد ���ند  مي ترسند كه 
ــه بگير� به �ست فر�موشي سپر�C شو�. �ما منشو� �نرژ� با  مبا�� �ين طرM قبل �� :نكه �يش
قو�نين خاصي كه �� بر����، �قيقاً :) چه �� كه :مريكا خو�ها) :) �ست، جستجو مي كند، به 
طو�� كه سرمايه گذ���، تجا�
، �نتقا� �� طريق شخص ثالث  �ستاند���ها� �صلي �يست 
ــش قر�� مي �هد. با �ين جو� :مريكا نمي تو�نست  ــو�ها� عضو �� تحت پوش محيطي كش
ــتند كه  ــر�يط يژC �� ��ش متو) نهايي �� �مضاء كند �ير� �عضا� �تحا�يه � ��پايي EU ش
(تحت مسائل غرa ـ غرa شناخته مي شوند) قبو� :نها غيرممكن بو�. �ير� به لحا� قانوني 

بر بخش نير� كا� فد���  �يالتي تمركز ��شتند كه غلبه بر :) ها غيرممكن بو�.
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ــو� �نرژ� ��پا به عنو�) مبنا� نوعي �� مؤسسه � �نرژ� كه  ــيدC كه منش �ما) :) فر� �س
 
�يالا
 متحدC تمايل ��شته باشد بر مبنا� جهاني :) �� پذير� باشد، �با�C بر�سي گر��. �يالا
متحدC مي بايست نقش �هبر� �� بپذير� تا �سنا�� �� كه �� ��ستا� منافعش �ست ���يه نمايد 

 �ين �سنا� بايد به گونه �� تنظيم شوند كه عا�� �� محد�يت ها� گذشته باشند.
ــتا)  �بط بين بز�گترين صا��كنندC � نفت �نيا (عربس� ــاني منافع  2ـ �يجا� همپوش
سعو��)  بز�گترين مصر� كنندC � �نيا (�يالا
 متحدC). سريعاً پس �� �تماN جنگ خليج 
ــتند عناصر حاكم بر تجا�
 نفت �� �� نو پايه �يز� كنند. :نها  ــو� فرصت ��ش �ين � كش
 �� بهرC بر���� �� �ين فرصت شكست خو��ند. با �ين جو�، عناصر مو�فقت نامه بين �
�برقد�
 �نرژ� شايا) بر�سي �ست. :نها نه تنها مي تو�نستند �منيت �نرژ� عربستا) سعو�� 
 �يالا
 متحدC �� ��تقاء �هند، بلكه مي تو�نستند به بقيه � كشو�ها� �نيا نيز كمك نمايند. 
همچنين مي تو�نستند به �جر�� �ند :��N نيرها� با���� كمك كنند  �� �شد مو�� نيا� 
�� تجا�
 بين �لمللي نفت  �� كل، �� تجا�
 �نرژ� �طمينا) حاصل نمايند. :نچه بديهي 
�ست �ين �ست كه �ين فر�يند مي تو�ند بد) :سيب �ساند) به شركا� مربوطه �� �پك يا 

�� IEA به كا� خو� ���مه �هد.
�حتمالاً با فر�خو�) عربستا) سعو�� بر�� يك سيستم  " �منيت �نرژ� متقابل"، گفتماني 
ــتا)  سعو�� بر�� نشا)  �� مو�� تو�فق نامه ها� � جانبه صو�
 مي پذير�. ���� عربس
 Cيگر ملل مصر� كنند�  Cمتحد 
���) حسن نيت  فرتني خو� �علاN كر�C �ند كه �يالا
مي تو�نند ضمانت �ستيابي به " قيمت منصفانه � �قيانوg نفت" �� به �ست :�ند. گفتما) 
بين � كشو� �� �بتد� بر مكانيزN ها� كوتاC مد
 طر�حي شدC جهت كاهش :سيب �قتصا�� 
 ــت. يك عنصر� كه مي تو�ند بر�� كا�بر�  ــانا
 قيمت نفت تمركز ��ش ــي �� نوس ناش

~خيرC � �ستر�تژيك نفت مفيد باشد، برنامه �يز� � جانبه �ست.
ــف مكانيزمي بر�� ��تقاء تو�فق نامه � �نرژ� نيمكرC غربي يا :مريكا� شمالي.  3ـ كش
نفتا (NAFTA) به طر� گوناگو) شالو�C � توسعه � بين �لمللي بخش �نرژ� �� پايه گذ��� 
مي نمايد. تجا�
 �نرژ� (نفت، گا� طبيعي  بر�)، جوC �صلي �ستو� �لعمل نفتا �� تشكيل 
 سبك كا� نفتا مي تو�ند نقطه � :غا�� بر�� گسترS تو�فقا
 �نرژ�  aمي �هند. چها�چو
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به سمت جنوa تا مركز  :مريكا� لاتين باشد. مهمترين مانع بر�� پيگير� توسعه � نفتا 
�� �مينه � �نرژ� �� سطح جهاني  نيمكرC، يكي �� كر�) �صلاM ساختا� �نرژ� مكزيك 
 ــط سياستمد���) مكزيك �ست  ــرمايه گذ��� خا�جي �� بخش �نرژ� توس �� طريق س

�يگر� پافشا�� كانا�� �� �ين �مر مي باشد.
ــعو��، :مريكا بايد �� بر�بر مكزيك تصميم مهمي �تخا~ كند. :يا  ــتا) س همانند عربس
:مريكا �� �ند پيگير� �سترسي �من تر به منابع بيشتر �نرژ� بايد فشا� بيشتر� بر شركا� 
ــرمايه گذ��� خا�جي با� نگه  تجا�� �نرژ� �عما� كند تا :نا) بخش ها� خو� �� بر�� س
ــا� باقي بماند؟ با توجه به �ين مطلب كه  ــد؟ يا بايد �� مو�� چنين تصميمي غير فع ���ن
مي ��ند هد� �ين كشو�ها حر�ست �� �نحصا�� بو�) منافع �نرژ� ��خلي خويش �ست. 
ــي كه �يالا
 متحدC �تخا~ كند، ��تباطا
 تجا�� بلندمد
 بر��  �� هر صو�
 هر �ش
�يجا� ثبا
 با��� �� بخش نفت، حياتي باقي خو�هد ماند. :) ها مي خو�هند �طمينا) حاصل 
ــكلا
 تطبيق با چنين شر�يطي نيز به  ــاند) عرضه �� با��� مش كنند كه �� صو�
 فرنش

طو� يكسا) �� سر�سر �نيا منتشر خو�هد شد.
 جانبه يا � 
ــا ــي �� طريق تو�فق ــا� چند جانبه � :ت ــن مو�فقت نامه ه 4ـ مهمتري
ــن �منيت �نرژ�، ضمانت  ــه �� تعيين مي گر�ند  بر مبنا� ��تقا� با���ها، تضمي منطق
 جانبه � متقابل  بد) تبعيض �ستو�� مي باشند. �ين مز�يا � 
سرمايه گذ��� ها  تجا�
 عربستا) سعو�� به �ست  Cمتحد 
�� �بتد� �� طريق تو�فق نامه ها� � جانبه � �يالا
:مد يا :نكه با مو�فقت نفتا NAFTA به �يالا
 متحدC، كانا��  مكزيك تعلق گرفت يا 
:نكه مي تو�نست توسط �مضاكنندگا) يك منشو� �نرژ� يا �مضا � تو�فق نامه ها� مشابه 
ــاير كشو�ها به صو�
 چشمگير� �فز�يش يابد �ين مسائل مي بايست مو�� توجه  با س

قر�� گير�.
�يجا� تو�فقا
 نها�ينه � بين �لمللي �� قر) جديد به :ساني ميسر نمي باشد لي �ين �مر 
به معنا� غيرممكن بو�) :) نيست. �جر�� :) به متلاشي كر�) �پك يا IEA نيا�� ند���، 
ــكل سياسي بين � سا�ما)، تبا�� نظرها� گستر�C � �� سا�ما)  همچنين به گفتما) مش
 
 بحث ها� عظيم  بي ثمر نيا�� نيست. با گذشت �ما) �يجا� تو�فقا 
ملل  يا جلسا
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نها�ينه � بين �لمللي مي تو�نند بر تماN مو��� فو� ��جحيت ��شته باشند  مبنايي بر�� نوعي 
مو�فقت نامه ها� كلي �� مو�� نفت، فر:��C ها� نفتي، گا� طبيعي  بر� فر�هم نمايند. به 
همين ترتيب بو� كه �� طريق تو�فق نامه ها� تجا�� � جانبه، تو�فق كلي �� مو�� تعرفه ها 

 تجا�
 �يجا� شد كه مبنا� :) توسعه � بهبو� ��بط �� بسيا�� �� كشو�ها مي باشد.



 برنامه �جر�يي
ــامل  ــي �� توصيه مي كند. �لين مرحله ش گرTask Force C برنامه �جر�يي � بخش
ــيل عرضه � �نرژ� �� �ما)  ــت تا پتانس �قد�ما
 فو�� بر�� �يجا� مكانيزN ها� يژC �س
ــي �� نوسا) قيمت ها جلوگير� به عمل  بحر�) �� كنتر� نمايد  �� مضر�
 �قتصا�� ناش
ــت كه علت ها� كمبو� �نرژ�  مين بخش، �� بر گيرندC � �قد�ما
 بلندمدتي �س� .��:
�خير  فو�يت ها �� �� بين مي بر�. �ين �قد�ما
 چها�چوبي بر�� توسعه � عرضه � جديد 
 ���يا� ظرفيت �� طو� �نجيرC � به هم پيوسته � عرضه � �نرژ� جهاني �� فر�هم مي كند 

�� حالي كه همچنين �� �يستگاC بشر حر�ست مي نمايد  :) �� بهبو� مي بخشد.


�قد�ما� فو
 Sــتر لت چند �نتخاa عديدC پيش �� ���� تا بتو�ند عرضه �� �� كوتاC مد
 گس�
�هد يا :نكه �� تقاضا� كوتاC مد
 بكاهد. بنابر�ين �� �قد�ما
 فو�� بايد كلية �بز�� ممكن 
ــل عرضه �� ��خل  ــه �� �� نظر گرفت تا مو�نع تحوي ــع مو�نع، تنگناها� عرض ــر�� �ف ب
كشو�  �� سطح بين �لمللي كاهش يابد. علاC بر �ين بايد �قد�ما
 كوتاC مد
، ساختا�� 
 ــت محيطي، �قتصا��  ــت �منيت ملي، �يس ــت �نرژ� با سياس ��يمي بر�� ��غاN سياس
ــت خا�جي به جو� :�ند. �ين عرضه ها� جديد تا �ند��C �� كمبو�ها� �نرژ� ��  سياس
ــكلا
 نوسا)  �C ها� حد�كثر تقاضا تعديل مي نمايند  �� مصر� كنندC �� بر�بر مش� ��

قيمت ها حمايت به عمل مي :�ند.
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ــو� �نجيرC � عرضه ��  ــا
 موجو� بر�� �فع مو�نع �� ط ــه طو� كلي كليه � �قد�م ب
كوتاC مد
، شامل ��تباz بين مبا�لا
 تجا�� با �يگر �هد�� سياسي نظير سياست �منيت 
�بط سياست خا�جي مي باشند. بنابر�ين مبا�لا
 تجا�� بايد به � ملي  �يست محيطي 
�قت ���يابي  بر�سي شوند  هر گونه حمايت �� جنبه � عرضه، مكانيزN جا�� كنتر� 
ــت مناسب بايد معيا�هايي ��  تقاضا مانند بالاتربر�) قيمت ها �� �� بين مي بر�. يك سياس
تعيين كند كه عموN مر�N �� حفظ �منيت ��يمي �نرژ� �يالا
 متحدC بهرC مند گر�ند. بر�� 

�نجاN يك �قد�N فو�� بايد � نوA سياست �� �� نظر گرفت:
:) �سته �� سياست هايي كه به سرعت تنگناها� عرضه �� تسكين مي �هند  تقاضا   •

�� كنتر� مي نمايند.
:) �سته �� سياست هايي كه به موقع بر�� ����C � �مو� �تخا~ مي گر�ند تا �ثر مطلوبي   •
�� بلندمد
 ��شته باشند. �ين گونه سياست ها بر�� بسيج سرمايه يا فن :�� ها� 

جديد به �ماني طولاني نيا� ���ند.
ـ عناصر كليد� �ين طرM بر�� تأمين نكته نظرها� �ير طر�حي مي گر�ند:
تضمين �نرژ� �� �ما) حا�ثه يا قفه جهت تضمين نظم �� با���ها.  •

تسهيل  حتي حذ� مو�نع �� �ير ساختا� ها� �نرژ�   •
 فر��) با قيمت به نسبت عا�لانه hعرضه � منابع پا Aتقا� تنو��  •

��تقا� كا��يي �نرژ�  مها� �شد بي �يه � مصر� �نرژ�  •
كسب �طمينا) �� �قابت  ��C حل ها� با��� منصفانه.  •

ــمي �� مديريت ��بط  ــاختا�ها� نها�ها� �سمي  غير �س ــا�� س ��تقا� با�س  •
بين �لمللي �نرژ� 

مر�حل
1ـ برطر� كر�)  مديريت نمو�) كمبو�ها� بين �لمللي �� عرضه � �نرژ�

ــا) �� :ما�گي متحد�)  ــب �طمين ــعه � برنامه � �يپلماتيك جهت كس 1ـ �لف ـ توس
ــد �قتصا� جهاني  همچنين تأمين  ــل بر�� حفظ پايد��� قيمت ها �� �ش  تماي GCC
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كمبو�ها� غير منتظرC � عرضه �� با���ها� :شفته � نفتي كه بر حسب تصا�� يا �� �ثر 
 Cبرنامه � ملت ها� توليدكنند ��بخشي  �� Cعما� شد�سياسي  
تأثير�
 معكوg �قد�ما

صو�
 مي پذير�.
 �� IEA ها� Sمو) هماهنگي تلا�فق پير�كسب تو 1ـ a ـ :ما�گي بر�� پيشامدها 
ــط ملت هايي كه مخالف با �ند  جهت مو�جه با هرگونه حذ�  جابه جايي نفت توس

با���ها� بين �لمللي عمل مي كنند.
 � Cــو�ها� مستقل صا�� كنند ــاند) برخو�� با �پك  �يگر كش 1ـ � ـ به حد�قل �س

 تأكيد بر �هميت عو�مل با���� �� قيمت گذ��� ها. ،Nنفت �� نز� عمو
  �سر�ئيل �� طريق ���يه � قطعنامه  a�عر�خنثي كر�) تنش ها �� نبر�  1ـ � ـ �فع 
 ،Cمتحد 
 همچنين حر�ست �� �نرژ�  مسايل سياسي ��بط خا�ميانه  �يالا 
مذ�كر�

S ها� جد�گانه.�
ــد :مريكايي �� خا�ميانه  ــت ها به منظو� كاهش تمايلا
 ض 1ـ ه ـ با�نگر� سياس
ــاير مناطق �نيا، پايه �يز� �صولي جهت �فع محد�يت ها� سرمايه گذ��� �� ميا�ين  س

نفتي عر��.
2ـ حذ� تنگناها  �يگر مو�نع عرضه � �نرژ� �� ��خل  �� سطح بين �لمللي 

ــذ� يژگي ها�  ــوz به ح ــتو��لعمل ها� مرب ــا�گي �س ــر كا��يي  س ــف ـ ب 2ـ �ل
محصو� بيفز�ييد.

ــتو��لعمل هايي بر�� لغو قانو) جونز بد) :نكه �ين �مر بر مالكا)  2ـ a ـ �يجا� �س
كشتي  كا�گر�) �يالا
 متحدC �ثر معكوg ��شته باشد.

ــض �لويت قو�نين فد��� �� بر�بر قو�نين �يالتي بر  ــب قانو) بر�� تفوي 2ـ � ـ تصوي
حسب يژگي ها� محصو�  حق �حد�� خط لوله.

ــتا� مو�جه با  ــهيل ��C حل  ها� منطقه �� �� ��س ــب قانو) به منظو� تس 2ـ � ـ تصوي
چالش ها� �نرژ�

ــرعت  ــت �يالا
 متحدC س ــي �ين مطلب كه :يا هرگونه تغيير �� سياس 2 ـ ه ـ بر�س
صا���
 نفتي حو�C � خز� �� �فز�يش خو�هد ��� يا خير؟
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3ـ �تخا~ يك �يكر� نوين بر�� طر�حي  حر�ست �� ~خائر �ستر�تژيك ملي  �قتصا� 
 ~خاير فر:��C ها� نفتي Nنفت خا

 SPR تأمين سرمايه  C��ند�لف ـ با�نگر� �3 ـ 
SPR مديريت ��بر ��يجا� معيا�ها� حرفه �ـ  a 3 ـ

SPR كا�بر� ��شن بر3 ـ � ـ �تخا~ سياست �
ــي ساير عو�مل مؤثر بر �نگيزC ها� صنعت جهت  3 ـ � ـ با�نگر� ماليا
، حسابرس
حفظ  نگهد��� فر:��C ها� نفتي  ~خاير گا� طبيعي، به منظو� ��تقاء ~خاير قبل �� :غا� 

�فز�يش تقاضا� فصلي  خنثي كر�) هر گونه �ثر معكوg �� قو�نين جا��.
4ـ �يجا� مكانيزN ها� بر�� يك �يكر� جديد ملي �� سياست �نرژ� 

4ـ �لف ـ �يجا� يك فر�يند ميا) سا�ماني بر�� مرتبط نمو�)  ��تقا� سياست �منيت 
�نرژ�  ��غاN سياست �نرژ� با كل سياست ها� خا�جي، �يست محيطي  �قتصا��.

لت فد���، به خصو� � �� 
4ـ a ـ با�نگر�  �فز�يش كا��يي  تخصيص �ختيا��
�� �مينه ها� مديريت �مين  �نرژ�.

ــعه � فا� ملي ��  4ـ � ـ برگز��� كنگرC � �منيت ملي �نرژ� جهت كمك به توس
�هد�� سياست �نرژ�  �بز��ها� �بسته به :).

 S�نرژ� به منظو� :مو�منيت �تژيك �� سياست �ستر� 
4ـ � ـ توسعه � طرM ��تباطا
 ��C حل ها� يك جانبه بر��  
عموN ملت �� مو�� مشكلا
 �ستيابي به �هد�� كوتاC مد

�فع تنگناها� �نرژ� ملي.

�قد�ما� بلندمد� 
ــتفا�C �� ~خاير  ــاخت، نگهد���  �س ــا� بين �لمللي بر�� س ــر� �يكر�ه 1ـ با�نگ

�ستر�تژيك نفت خاN تجا��  فر:��C ها� نفتي.
1ـ �لف ـ ��تقا  مد�نيزC كر�) سياست ها� پر نمو�) ~خاير �ستر�تژيك IEA �� پرتو 
تغيير�
 با��� بين �لمللي با �� نظر گرفتن مو�قعي كه �� لحا� فني �� عرضه � �نرژ� كاهش 
�� �هد، يا قفه به جو� :يد  همچنين با �� نظرگرفتن مر�جع قانونگذ��� مختلف �� 

.IEA عضا��ميا) 
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1ـ a ـ تشويق كشو�ها� كليد� غير عضو IEA �� ��ستا� توسعه � ~خاير �ستر�تژيك 
(مانند چين، هند  بر�يل).

 �� نظر گرفتن مطلوبيت �� �مر �يجا� يك طبقه �  IEA �� ـ با�نگر� عضويت �1ـ 
ــويق نماييد كه حد�قل ~خايرشا) �� �� يك  جديد بر�� �عضا� مربوطه، �ين �عضا �� تش

حد نگه ���ند، تا بتو�نند �� مشا�كت مستقيم �� ساير فعاليت ها� IEA بهرC برند.
2ـ تسريع تلاS ها� مديريت تقاضا �� ��خل كشو�  �� سطح بين �لمللي.

2ـ �لف ـ �تخا~ يك موقعيت �لتي فعالانه �� مديريت تقاضا
2ـ a ـ �ستفا�C �� �ختيا��
 تد��كاتي  �جر�ئي فد��� بر�� ��تقا� كا�بر� سوخت ها� 
 ــر�� معرفي فنا�� ها� جديد  ــعه ب جايگزين  همچنين به كا�گير� برنامه ها� توس

كا�:مد �� ساختما) ها� فد���  فن :�� ها� نوظهو� تر�بر�.
 �جر�ئي �لت فد��� بر�� �ستيابي به ساير �هد��  
2ـ � ـ كا�بر� �متيا��
 تد��كا

مديريت تقاضا
2ـ � ـ با�نگر�  �يجا� �ستاند���ها� جديد  شديدتر مسافتي CAFÉ، به يژC بر�� 

كاميو) ها� سبك
ــعه � فنا�� ها� كا�:مد �نرژ�، شامل ساخت موتو�هايي با  2ـ ه ـ ��تقا� فعا� توس

سوخت كا�:مد  فن  :�� ها� سايل نقليه � موتو��.
.hخلي سوخت پا�منبع � Aها، جهت توسعه � هر نو Sكثر �ساند) تلا�3ـ به حد

3 ـ �لف ـ نفت  گا� طبيعي
3 ـ �لف ـ 1ـ تسريع تكميل سريع ~خاير نفت  گا� طبيعي �يالا
 متحدC طبق فرما) 
كنگرC، توجه يژC به محد�يت  ها� توسعه � منابع. چنين ~خاير� بايد هرچه سريع تر 
ــوند قبل �� :نكه هر گونه طرحي بر�� توسعه � منابع خا� ��خلي  به خوبي تكميل ش

�تخا~ گر��.
3 ـ �لف ـ  2ـ تعهد �� �مر با�نگر� كامل  سريع �� سياست مالي  مالياتي  بر�سي 
�ثر :نها بر توسعه � نفت  گا� �� �يالا
 متحدC، �� نظر گرفتن موقعيت �قابتي �� �ژيم 

مالي بين �لمللي �يالا
 متحدC به منظو� جذa سرمايه � بيشتر �� �ين بخش.
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3 ـ a ـ نير� بر� (�لكتريسيته)
1ـ �يجا� يك چها�چوa مناسب، جامع، قانوني  قابل ��h جهت با�سا��  3 ـ a ـ
ساختا� بر�،  همچنين �يجا� ظرفيت يدكي بر�� عرضه � بر� ملي. �ژيم ها� چند بخشي 
�مر�� مي تو�نند گاهي �ثر�
 معكوg ��شته كه �ين �مر سبب مي شو� تا �عتما� به شبكه � 
بر� �ساني كاهش يابد  �� سرمايه گذ��� �� توليد جديد  ظرفيت �نتقا� جلوگير� نمايد. 

�� چها�چوa جديد بايد عو�ملي �� �� نظر گرفت تا بر �ين گونه مو��� غلبه نمو�.
3 ـ a ـ 2ـ �نجاN كا� بي قفه جهت ��تقا� چها�چوa قانوني بر�� تاييد نيرگاC ها� 

بر�  �ير ساختا� ها� �نتقا�  تو�يع جديد.
 3 ـ a ـ3ـ ���يابي نيا� به �نگيزC ها� تشويقي جهت فنا�� ها� جديد �� با��� نير

كه شامل تو�يع بر� توليد�  توليد مشترh مي باشد.
3 ـ a ـ 4ـ كا� با قانونگذ���) �يالتي  مقاما
 �سمي منطقه �� به منظو� مجا� نمو�) 
شركت ها ���مر �نعقا� قر�� ���ها� ����مد
 نير� بر�  تشويق :نها �� تعديل قيمت ها.

3 ـ a ـ  5ـ تشويق �� �مر توسعه � ظرفيت يدكي نيرگاC ها� منطقه ��.
3 ـ a ـ 6ـ بسيا�� �� سياست ها� لا�N جهت �يا�يي با �فز�يش ���فز) تقاضا 

�� كه هما) منبع �نرژ� بر� �ست، شناسايي كنيد.
7ـ �طمينا) حاصل نماييد كه قو�نين �� �ستيابي :��� به بر� توليد شدC �� طريق  3 ـ a ـ

منابع سوختي غير متد�� جديد حمايت مي كنند.
3 ـ � ـ گا� طبيعي

ــتر�تژ� يكپا�چه  منسجم، به منظو�  ــعه � �س 1ـ �عما� �هبر� قو� �� توس 3 ـ � ـ
��تقا� كا��يي توسعه  كا�بر� منابع گا� طبيعي ملي.

 ــاخت خطوz لوله � گا� طبيعي �� شمالگا) �مين تا چهل  2ـ حمايت �� س 3 ـ �  ـ
هشت �يالا
 پايين تر  همكا�� � جانبه با كانا��  :لاسكا �� ��ستا� بر�سي  شناسايي 

مسايل مهمي كه بايد حل  فصل شوند.
3 ـ �  ـ3ـ كسب �طمينا) �� �ين مطلب كه �ختيا��
 قانوني �� ��ستا� �يجا� كا��يي  
ــامل �يجا� �سترسي :��� توليدكنندگا) به با���  �� با��� گا� طبيعي عمل مي نمايند، كه ش
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 عرضه به مصر� كنندC نهائي  تعيين شفا� هزينه ها� �نتقا� توسط نيرها� با���، به 
 هم بر�� مصر� كنندC شفا� باشد. Cتوليد كنند ��كالا هم بر S��� نحو� كه

 ــويق بخش خصوصي بر�� سرمايه گذ��� �� پژهش  ــرمايه گذ��� يا تش 4ـ س 3 ـ �  ـ
ــعه � فنا�� ها� توليد گا� �� :a ها� خيلي عميق به نحو� مقر) به صرفه،  بالا بر�)  توس

توليد �� منابع نامتد�� ( مانند هيد��
 ها� متا))  كاهش �ثر�
 حفا�� ها بر محيط �يست.
5ـ تشويق �� �مر �كتشا�  توليد گا� طبيعي توسط �� نظر گرفتن مجموعه ��  3 ـ � ـ
�� �نگيزC ها� مالياتي بر�� برخي فن :�� ها. �ين �مر همچنين كا�بر� فن :�� ها� پيشرفته 
با�C كا�� ها �� چرخه � � �� ــويق مي نمايد  ــاg به مسايل �يست محيطي �� تش  حس

.���كتشا�  توليد جلوگير� به عمل مي :
3 ـ � ـ 6ـ :غا� يك فر�يند تعديلي بر�� ���يابي �ير ساختا�ها� مو�� نيا�  كاهش 

تأخير �� �مر ساخت خطوz لوله  � جديد  تأسيسا
 ~خيرC سا��.
3 ـ � ـ 7ـ تشويق  �يجا� �نگيزC بر�� �لت ها� �يالتي  محلي  كه با تسريع ساخت 

�ير ساختا�ها� گا� طبيعي مو�فق هستند.
3 ـ � ـ 8ـ سرمايه گذ���  يا تشويق سرمايه گذ��� بخش خصوصي �� فنا�� هايي 
ــوz لوله ��  ــاختا� خط ــي، �طمينا)، �نعطا� پذير�  �يمني س ــتحكاN، يكپا�چگ كه �س

ضمانت مي كنند.
ــا�� به منظو� �فز�يش  ــريع فنا�� ها� پيشرفته � ~خيرC س ــعه � س 3 ـ � ـ 9ـ توس
ظرفيت ~خيرC سا�� منطقه �� جهت �ستفا�C �� �ما) پيك مصر� بر�، �� با���ها� توليد 

 تو�يع.

 گا� طبيعي مايع �� به عنو�) منبع �ضافي با� پايه  �فز�يش ����10ـ پتانسيل  3 ـ � ـ
ــريع �� �ند با�نگر� ها� �يست  ~خاير �� نظر گرفته  ���يابي نماييد. علاC بر :) تس
 تأمين تد��كا
 تجا��  ساير نيا�ها�  
ــهيلا ــتقر�� �ين تس محيطي لا�N به منظو� �س
كا�بر�� كه با تسهيلا
 مذكو� �� ��تباz مي باشند �� مدنظر قر�� �هيد. ساخت  �جر�� 

�ين تسهيلا
 توسط عرضه كنندگا) گا� طبيعي مايع LNG صو�
 مي پذير�.
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3 ـ � ـ ~غا�: �� :نجايي كه منابع ملي ~غا� فر��) هستند، توسعه � سريع فنا�� ها� 
ــي حياتي ���ند. �� ضمن بايد  پاh ~غا� �� ��تقا� كا�بر� ~غا� جهت توليد نير، نقش
�ثر�
 منفي �حتر�� ~غا� �� كاهش ��� تا تلاS ها� �يست محيطي �� سطح ملي، منطقه �� 

 جهاني به نتيجه � مطلوa برسند.
3 ـ ه ـ سوخت هسته ��

3 ـ ه ـ 1ـ حمايت �� كميسيو) مقر��
 هسته �� بر�� طولاني نمو�) عمر نيرگاC ها 
�� صو�
 �مكا).

3 ـ ه ـ 2ـ همكا�� سا�ندC با �ست �ند�كا��)، جهت بر�سي  حل مشكلا
 سوخت 
مصر� شدC نيرگاC ها� هسته �� ( �باله ها  ضايعا
 �فاعي با خلو� بالا) �� خلا� 
چند سا� :تي، �ير� حل مشكل سوخت ها� مصر� شدC � هسته �� بر�� كشو� �هميت 

حياتي ����.
3ـ كا� �� ��ستا� بهبو� جو سرمايه گذ��� بر�� ساخت نيرگاC جديد هسته ��  3 ـ ه ـ
ــطNRC(1) �� عين حا� ��  ــق بهبو� قو�نين صد� مجو� بر�� توليدكنندگا) توس �� طري

طريق �فع بلاتكليفي ها پير�مو) قانو) ���يي  با�سا�� صنعت نير� بر�.
4ـ كا� با كنگرC جهت حفظ  پايد��� چرخه � سوخت هسته �� ��خلي �� �بتد�  3 ـ ه ـ

تا �نتها طي نيمه � �� �هه � :تي.
5ـ كا� با ژ�پن  متحد�) ��پايي غربي به منظو� شكل ���) به چرخه � سوخت  3 ـ ه ـ

هسته �� :يندC كه حمايت همه � �عضاء بهرC مند باشد.
 فنا�� هسته ��. Nعلو S�حيا� :مو�3 ـ ه ـ 6ـ كا� با سيستم :مو�شي به منظو� 

ليه � �يپلماتيك جهت تحريك �فز�يش توليد �� كشو�هايي كه � 
4ـ �فز�يش �قد�ما
عضو �پك نيستند.

 
ــر �� مو�� معاهد� ــتا� تبا�� نظ ــعه � برنامه ها� معاهد�تي �� ��س 4ـ �لف ـ توس
نفت  گا�.

4ـ a ـ بر�سي ��C ها� مربوz به تسهيل �� �مر �فز�يش سرمايه گذ��� �� بخش ها� 
نفت  گا� مكزيك 

1) Nuclear Regulatory Commission
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4ـ � ـ تشويق �صلاحا
 �� بخش �نرژ� �سيه 
 �يجا� شفافيت  �� �ژيم ها� تجا��  مالي نفت  
4ـ � ـ ��تقا� �سترسي به �طلاعا

 گا� �قابتي 
ــايي سرمايه گذ��� �� كشو�هايي كه  5 ـ :غا� تلاS ها� �يپلماتيك به منظو� با�گش

بخش ها� بالا�ستي ملي  �نحصا�� ���ند.
6ـ با�نگر� سياست ها� تحريم، بر�� تعيين �S هايي كه �ثر�
 منفي :) بر عرضه � 
ــتيابي به �هد�في كه تحريم ها  �نرژ� �� �� �ما) تحريم كاهش مي �هند  ��عين حا� �س

بد�) منظو� �عما� شدC بو�ند.
ــايل  ــعه � ضعيت پايد�� بين �لمللي بر�� مبا��C گرمايش جهاني  �يگر مس 7ـ توس

�يست محيطي.
S ها� � 7ـ �لف ـ �جر�� يك با�نگر� �قيق  موشكافانه �� تو�فق نامه � كيوتو 
 هو�،  a: 
توصيه شدC به �يالا
 متحدC جهت �حيا� مباحثا
 بين �لمللي �� مو�� تغيير�

 همچنين �جر�� مو�فقت نامه ها� � جانبه به منظو� ��تقا� حفاظت �� محيط �يست.
 hنرژ� پا�ها�  ��ــي  فنا ــا� جديد جهت ��تقا� كا��ي ــي �S ه 7ـ a ـ بر�س
  Cنتشا� گا�ها� :لايند�) �ها� ميز���ستاند�كا�بر� گا� طبيعي،  Sگستر ،hنظير ~غا� پا

مسافتي �تومبيل �� كشو�ها� بسيا� پر مصر� :مريكا� لاتين  :سيا مانند چين  هند.
ــتر�تژ� همكا�� با �تحا�يه � ��پا  �نجمن ملل جنوa شرقي :سيا  7ـ � ـ �يجا� �س
ــو�� يژگي ها� فر:��C ها� نفتي �� طريق گفتما) چند جانبه  تو�فق  (ASEAN)  �� م

نامه ها� � جانبه.
8ـ حمايت �� تلاS هايي كه بر�� توسعه  �شاعه � �طلاعا
 �قيق  به موقع �� مو�� 
 ����� Nمي پذيرند. به طو� كلي نظا 
مبنا� عرضه  تقاضا� تأمين �نرژ� �� با��� صو�
بايد بد�ند كه �� مو�قع �ضطر��� يا قفه � پيش بيني نشدC، شفافيت �طلاعا
، عنصر مهمي 
بر�� حفظ با���ها� قانونمند به شما� مي :يد. بنابر�ين بايد بو�جه � بيشتر� بر�� :ژ�نس 

�طلاعاتي ����C � �نرژ� فر�هم نمو�.
9ـ پايه �يز� مؤسسا
 جديد �نرژ� جهاني 
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ــا نه با :)   مصر� كنندC"، �م Cــا) " توليدكنند حيه � گفتم� �� Cــتفا� ــف ـ �س 9ـ �ل
چها�چوبي كه به :) مرتبط شدC �ست.

9ـ a ـ با �هبر� �يالا
 متحدC، هماهنگي بين �لمللي گستر�C �� �� بسيا�� �� مسايل 
 �� ،hمشتر 
بايد �يجا�  تسريع شوند �ين مو��� شامل، 1) �ستفا�C �� �طلاعا
 به صو�
ــتاند���ها� �يست محيطي بر�� محصولا
 نفتي  ندها� با��� نفت  مبنا� �عما� �س�
 ــرمايه بر�� سرمايه گذ���  ــا� گا�ها� :لايندC، 2) ��تقا� مكانيزN ها� جذa س  �نتش
 
3) هماهنگ سا�� �طلاعا
 جهت سرمايه گذ��� �� ��ستا� بهبو� مرغوبيت محصولا
پالايشگاهي  بر�� تقاضا� جديد به طريقي كه ملزما
 نيرگاC ها� جديد�لتأسيس �� 

تعريف نمايد، مي باشد.
9ـ � ـ ساخت نها�ها� �نرژ� جهاني �� سه طريق:

1ـ بر�سي �ستفا�C �� منشو� �نرژ� ��پا به عنو�) �صل  مبنا� �ستقر�� يك نها�  9ـ � ـ
�نرژ� كه �يالا
 متحدC تمايل ��شته باشد كه بر�ساg �صو� جهاني پذير�� :) باشد.

ــن بز�گترين صا��كنندC � نفت جها)  �بط بي� ــاني منافع  9ـ � ـ2ـ �يجا� همپوش
 .(Cمتحد 
(عربستا) سعو��)  بز�گ ترين مصر� كنندC � جها) (�يالا

ــف يك مكانيزN بر�� ��تقا� تو�فق نامه � �نرژ� �� نيمكرC � غربي يا  9ـ � ـ3ـ كش
:مريكا� شمالي. 

9ـ � ـ �يجا� يك مركز بر�� مو�فقت نامه ها� چند جانبه :تي كه �� طريق مو�فقت نامه ها� 
 جانبه يا مو�فقت نامه ها� منطقه �� به جو� مي :يند،  ��تقا� با���ها، تضمين �منيت �
جو� تبعيض ��  ( جانبه بد�  طرفه � 
ــرمايه گذ��� ها  تجا� �نرژ�، ضمانت س

نظر گرفته شوند.



ساير نظريا; 
$% با= بر%سي ها �يست محيطي، هماهنگي سياست ها �نرژ � �يست محيطي 
� صلاحيت � �ختيا%�C قانوني $�لت فد%�j � �يالتي � �%تقا معيا%ها جنبه  تقاضا.
سياست �نرژ� يك سياست مشتق �ست. �ين سياست بر گرفته �� �هد�� �يست محيطي، 
�قتصا��  �منيتي �ست. �غلب، �ين �هد�� �� تضا� هستند، بنابر�ين ترسيم يك مسير همو�� 
بر�� سياست �نرژ�  كه منسجم باشد  تو�فق گرC ها� فو� �لذكر �� �� بر��شته باشد، كا� 
مشكلي �ست. گرچه �� بسيا�� نتايج بدست :مدC �� �ين گز��S حمايت به عمل مي :�يم، 
ــا به طو� كلي �� مو�� تو�نايي با��� بر�� �يجا� �فز�يش لا�N �� عرضه � نفت  گا�، به  �م
خصو� تحت قيمت ها� فعلي �ميد��تر  خوS بين تر �� نظريا
 �ين گز��S هستيم. 
ما بايد به بر�سي �ير ساختا� ها  مشكل نوسانا
 با��� بسيا� تأكيد كنيم، �ير� مي ��نيم كه 
لت �� � N�قد� 
�ــه  ��C حل :نها �� �ست �لت �ست. ما همچنين مايليم به ضر �يش

�مينه ها� يژC تأكيد ��يم. �ين مو��� چالش ها� �ير �� ��برمي گير�:
نيا� به مباحثا
 بين �لمللي متمركز �� مو�� غلظت گا�ها� :لايندC � گلخانه �� ��   •

جو �مين.
توسعه � يك سياست هماهنگ بين �نرژ�  محيط �يست كه توجه خا� به ��   •
طلبانه به موقع، �� فعاليت ها �� شامل �� 
�كسيد كربن  �يجا� �نگيزC  بر�� �قد�ما
ــيد كربن مشخص نشو�  مطابق با نها�ها�  ــو�. تا �ماني كه ميز�) �� �كس مي ش
ــاير نها�ها� بين �لمللي تعيين نگر��، �ژيم ها� �يست محيطي،  �صلي ��خلي  س
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بي ثبا
 باقي خو�هند ماند  بلا تكليفي �� جو سرمايه گذ��� �فز�يش مي يابد، �� �ين 

 ها�  بر هزينه ها� �نرژ� �فز�C خو�هد شد. تماN مو��� فو� �لذكر جد� �� قضا�

شخصي به �ثر�
 �يست محيطي مربوz مي شوند.
�يجا� تو��) مجد� قانوني ��مر�ها� �ختيا��
 قو�نين فد��لي  �يالتي جهت ��تقا�   •
نفو~ منطقه ��  فد��� بر مبنا� �ستاند���ها� �يست محيطي  بخش نير� بر�. 
ــتقر�� يك سيستم �نتقا� كا�:مد  منسجم  قابل  هد� �� �ين حركت �يجا�  �س

�طمينا) بر�� كليه � شركا� صنايع �ست.
ــي حياتي  ــت ��تقا� كا��يي بر�� تو��) عرضه  تقاضا، نقش ــي �� جه تلاS هاي  •
  Nييس جمهو� �� مو�� علو� (��ــا ــدC توسط كميته � مش ����. تحليل ���يه ش
ــرفت هايي �� كل كا��يي  ــت كه �� سا� 2000- 1970 پيش ــا) ���C �س فنا�� نش
 ��سيستم �نرژ� �يالا
 متحدC صو�
 گرفته �ست. �ين تحليل (كه بر�ساg بر:
ــت)  ــت :مدC �س ــبت به عرضه � �نرژ� �ليه به �س توليد ناخالص ملي �قعي نس
 نيم بر�بر، �نرژ� بيشتر� نسبت به �شد تمامي منابع عرضه،  نشا) مي �هد كه �

صرفه جويي شدC �ست.
 توسعه � فنا�� ها� مربوz به �نرژ�  محيط  
�فز�يش حمايت فد��� �� تحقيقا  •
ــت �� جنبه ها� عرضه  تقاضا به منظو� حفظ محيط �قتصا�� پايد��، تأمين  �يس

يا�يي با �هد�� �يست محيطي. � �شد �قتصا�� 
�� گذشته جو� فنا�� بر�� توسعه � �نرژ� بسيا� مهم بو�C �ست، �� :يندC نيز   

�ين �مر به قو
 خو� باقي خو�هد ماند.
ــامل �يجا� �نگيزC هايي بر�� تسريع ��  ��تقا� �قد�ما
 مربوz به بخش تقاضا كه ش  •
ــتر�تژ� ها� كا�:مدتر بر�� به كا�گير�  ــت. به يژC خلق �س �مر ���ئه فن :�� هاس
 �
 ها� چشمگير� �� به جو� مي :��. �� با���ها� نيرفنا�� ها� موجو�، تفا
�لكتريسيته، مقر��
 مي بايست به گونه �� تنظيم شوند كه تقاضا �� نسبت به هزينه � 
بر� حساg كنند. �� �ين صو�
 �ست كه با���ها صحيح عمل مي نمايند. �� مو�� 
ساير با���ها، �ين گز��S  مو�فق؛ مد�خله � قانوني �� �مر محد�يت تقاضا مي باشد. 
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گر چه :مريكايي ها به كا�گير� ماليا
 ها �� تحمل نخو�هند كر�، �ما مي ��نيم كه �غلب 
ماليا
 ها، �بز�� كا�:مد� بر�� كنتر� �مو� هستند. 

ــد�� �هيم، به �ين علت كه ��  ــبت به �ستفا�C �� عنو�) "بحر�)" هش �� نهايت بايد نس
 
گذشته �ين �ژC، منبع سوء تعبير �كثر سياست ها� �نرژ� بو�C �ست. صر� نظر �� مشكلا
ــت  به طو� كلي ناشي ��  ــيا� جد� كه �� كاليفرنيا  با���ها� غربي بر� �� ���C �س بس
 C�جا�نبايد  ــت ها� فو� بو�C �ند، با���ها� فعلي �نرژ� ��" بحر�) " به سر نمي برند  سياس
 zبه �فع ��گير� ها� مربو zنه �  مربو�نديشمند�حل ها�  C�� به C�� aشتا 
�هيم كه �قد�ما

به �نرژ�، �قتصا��، �يست محيطي  �منيتي :سيب برسانند.
Wليسوe ]گر�ها
ژ��
 سي.بل

چا%لز بي. كو%تيس

1
 باS �نرژ هسته � 
 ــت كه �� �ين كشو� كشف گر�يد  ــته �� يك منبع بومي بر�� :مريكا �س نير� هس
�N ملت � سپس توسعه يافت. �ين منبع �نرژ�، ظرفيت تأمين �نرژ� كافي بر�� پايد��� 
:مريكا  �نيا �� حد�قل بر�� هز�� سا� ���� مي باشد. نير� هسته �� بد) �نتشا� گا�ها� 
گلخانه �� ، �نرژ� توليد مي  كند. �نرژ� هسته �� �� نبايد به عنو�) يك گزينه �� نظر گرفت، 
 �
 �� عرضه � بر� به مر�N �� �ما) حا� :يندC مي تو�) ��ــه به عنو�) يك ضر بلك
ــت كه �� �كنو) تا سا� 2020،  ــاa كر�. ����� �طلاعا
 �نرژ� پيش بيني نمو�C �س :) حس
ــت. �ين ميز�)  
 ظرفيت توليد �ضافه، نيا� خو�هد ��ش�ــالا
 متحدC به 300000 مگا �ي
 Cپنجا ــيصد نيرگاC  جديد �� هر نوA، �� �ين تعد�� حد�قل صد ــت با توليد س معا�� �س

نيرگاC  بايد هسته �� باشند.
ميشل تي هالبوتي
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1
 باS كا
�يي
بيـن سـا� ها� 1986ـ 1973 شـد
 �نـرژ� (مـصر� �نـرژ� به ���� هر �لا� توليد 
ــت. �� :) �ما) تاكنو)  ــص ��خلي) �قتـصا�� �يالا
 متحدC  35 ��صد كاهش ياف ناخال
 Cسيد� C�ميز�) كاهش، �ند كند� ��شته �ست  تنها به حد� 15 ��صد �� طي �ين �
ــا�  ــت. به علت �ين كاهش، كل هزينه ها� �نرژ� ملي حد� 100 ميليا�� �لا� �� س �س
ــت هم ���ند تا يك با� �يگر كا��يي �نرژ� ��  ــت به �س ــت. فنا�� ها� موجو� �س �س
ــتا��ها� �يست محيطي چشمگير� �� به ��مغا) :�ند. تشخيص  تسريع نمايند  �س
به موقع �ين مطلب �يجاa مي كند كه سياست ها� جامع مالي، مقر��تي  فنا�� توسط 
ــوند. علاC بر �ين، �لت مي بايست جسو��نه تر �� گذشته ��   كنگرC �جر� ش ����� Nنظا
ــعه � با��� مناسب ��خلي بر�� فنا�� ها�  فعاليت ها� تد��كاتي خويش �� جهت توس
 سوخت ها� جايگزين �ستفا�C نمايد. همچنين مي بايست با  hجديد سوخت پا كا�:مد 
بخش خصوصي  نها�ها� سرمايه گذ��� بين �لمللي كا� كند تا به كا�گير�  �ستقر�� :نها 
�� �� كشو�ها� �� حا� توسعه گسترS �هد. �جر�� چنين �قد�ماتي مانند �يجا� با���ها� 
ــعه � خصوصي فنا�� ها� جايگزين  �ير ساختا�ها�  پايد��، كه �جا�C مي �هند تا توس
ــت ها� �منيتي �نرژ�  ــه بر�� سياس ــن موضوA علاC بر �ين ك ــن صو�
 پذيرند. �ي نوي
 
ــا) قيمت  ها نيز مي كاهد. �ين فعاليت ها �� طبقه بند� �قد�ما مؤثر بو�C، �� �فز�يش نوس
ــوند تا نقايص  شكست با��� �� به خوبي شناسايي كنند.  ــته بند� مي ش "منافع عموN" �س
فرصت ها� �شني بر�� بخش ها� �لكتريسيته  تر�بر� �� �سترg مي باشند. طي چند 
سا� :تي �ينگونه �قد�ما
 �� بخش تقاضا نسبت به �قد�ما
 �� بخش عرضه، تأثير �ساسي 
بيشتر� بر تو��) كلي عرضه  تقاضا مي گذ��ند. با �ين جو� �هميت پايد��� �� موفقيت  

 نظاN ����� �ست. Cكي كنگر�شتر�تعهد  چنين �قد�ماتي، مستلزN برنامه �يز� 

1
 باS 1يپلماسي
با توجه به ��تباz با كشو�ها� توليد كنندC � نفت طي ���) نوسا) قيمت ها� نفت، 
�ين گز��S بر �هميت مباحثا
 كاملاً �يپلماتيك  �عتما� به نيرها� با��� تأكيد مي نمايد. 



147 ساير نظريا.

�� :) جايي كه نظاN ����� �� مو�جهه با �فتا�ها� غير با����، به حفظ �نعطا� پذير� نيا� 
���� تا تماN �بز��ها� �يپلماتيك �� به كا� گير�. �ين �بز�� ها شامل كا�بر� مناسب بيانيه ها� 
عمومي �ست. به عنو�) مثا� �� سا� گذشته چنين مقابله � �يپلماتيكي، �فز�يش چشمگير 
ــايي  ــت، ضمن :نكه �� حمايت بين �لمللي جهت كا�بر� SPR ��شناس توليد �� �� بر��ش

 نوسانا
 مربوz به قيمت بهرC مند گر�يد. Cكاهش ها� ~خير

1
 باS حمايت �صولي �� �ير ساختا
ها 
حمايت  حر�ست �� �ير ساختا�ها� �نرژ� �� بر�بر ضعف  ناتو�ني، مسئله � �منيت 
 ــز�يي ����. :سيب پذير� شديد �� بر�بر قفه ها� فيزيكي،  ــت كه �هميت به س �نرژ� �س
ــت ها� پياپي،  �تكا�  ــاخت ها،  شكس يا قفه هايي كه �� �تكا� ���فز) متقابل �يرس
ــاختا�ها� مربوz به �نرژ� به  ــز) به فن :�� ها� �طلاعاتي  مخابر�
 �� �ير س ��ف�
جو� مي :يند. بر�� �ستيابي به يك پاسخ مناسب به شكل ها� جديد همكا�� بين بخش 
ــامل تبا�� نظر قو�  لت ها� محلي  فد��لي نيا� ���يم. �ين همكا�� ش� ــي  خصوص
 zمربو 
ــت. طي چند سا� گذشته �قد�ما ــاg بين � طر� �س  به موقع �طلاعا
 حس
ــت هماهنگي بهتر با  ــاختا�ها� حياتي صو�
 پذيرفته �ند، �ما جه ــه حفاظت �� �ير س ب
�بستگي ها� متقابل �ير ساختا�� ، تأمين  ���يابي �قعي  :شكا� �� مو�� :سيب پذير�، 
ــعه � فنا�� ها به منظو� حمايت �� سيستم ها� كنتر�، توسعه  �ستقر�� سيستم ها�  توس
ــگر �ستفا�C مي نمايند) بر�� هشد�� ���) به موقع �ختلا� ��  جامع ��ياa (كه �� چند حس
سيستم،  كاهش مو�نع نها�ينه �� ��C هماهنگي فعاليت ها� بخش عمومي  خصوصي، به 
حمايتي �ساسي نيا� ���ند. �� ��ستا� تحقق مو��� فو� به �فز�يش چشمگير تحقيقا
 فد��� 

 توسعه � سرمايه، به منظو� حفاظت �� �يرساختا� �نرژ� نيا�منديم.
ملاني.� كند%$ين
�%نست.جي مونيز
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1
 باS �نگيز+ ها مالياتي ، كا
�يي تقاضا، SPR � ظرفيت Oخاير
 
 با توجه به �قد�ما Cمتحد 
بر�ساg مشكلا
 جد� موجو� �� عرضه � �نرژ� �يالا
مربوz به سياست �نرژ� ملي �� گذشته (كه �� كابينه � نيكسو) :غا� شد) ، هميشه بر �فز�يش 
عرضه � سوخت ها� سنتي بسيا� توجه  تأكيد شدC �ست. همچنين حقيقتي كه نا�يدC گرفته 
 مي شو� �ين مطلب �ست كه كدها� مالياتي �� �كتشا�، توليد  توسعه � نفت، گا� طبيعي 
لت فد��� بر�� توسعه � نير� هسته �� نسبت � ~غا� سنگ بسيا� مطلوa عمل نمو�C �ند 
به توسعه � �نرژ� خو�شيد�، با��  �يگر جايگزين ها� پاh، يا��نه � بيشتر� �ختصا� 

���C �ست. 
 �ــزC �� �� صنعت نفت  گا� �حتيا ــت كه به هيچ ماليا
 يا �نگي همچنين بديهي �س
نيست. شركت ها� بز�گ، :ما� قيمت ها  سو� �� �� سطح بسيا� بالايي گز��S مي كنند. 
مصر� كنندگا) به خصو� مصر� كنندگاني كه ��:مد كم يا متوسطي ���ند، �� بالا بو�) 
هزينه � گا� طبيعي  �يگر سوخت ها� گرمايشي �نج مي برند. علاC بر �ين، بسيا�� �� 
 Cستفا��:نها  ��يش ناگهاني هزينه ها� گرمايشي، �يگر �فز�ها� كم ��:مد به علت ��خانو
نمي كنند. �ين مشكلا
 بايد به سرعت حل شوند. به منظو� يا�� به خانو��C ها� كم ��:مد 
ــي جلوگير� به عمل :�يد  با �جر�� برنامه ها�  �� �فز�يش ناگهاني هزينه ها� گرمايش

�يمن سا��  عايق بند� ساختما)، �� قطع عرضه، جلوگير� شو�.
گرچه �� �ين گز��S به �قد�ما
 �فز�يش كا��يي �نرژ� �� جنبه � تقاضا توصيه مي شو�، 
�ما من معتقدN كه چنين �قد�ماتي مي تو�نند فر�تر �� �ين ها عمل كنند. �نگيزC ها� مالياتي بر�� 
 N��خريد لو ساخت منا�لي كه �� لحا� �نرژ� كا�:مد هستند، نصب تجهيز�
 كا�:مد �نرژ� 
كا�:مد �نرژ�، با��� تو�نمند� بر�� محصولا
 كا�:مد �نرژ� فر�هم مي كند. فن :�� ها� كا� 
 �� �سترg مي باشند. محصولا
 فنا�� ها� كا�:مد �نرژ�  Cقبل موجو� بو� ��نرژ� �مد :
 
�يالا
 متحدC، �قتصا� ��خلي �� شكوفا مي سا��  فرصت ها� جديد� �� بر�� صا���

فر�هم مي نمايد.
�� حالي كه �� توصيه ها� مربوz به ساخت SPR پشتيباني مي كنم، �ما تعريف �شن 
ــز�يي برخو���� �ست. به طو� كلي �فز�يش سريع  ــتفا�C �� :) نيز �� �هميت به س �ما) �س
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 �� SPR كا�بر� ��بر ���ضطر�ــد. يك موقعيت  ــت با��� مي باش قيمت ها نشانه � شكس
مي تو�) ��صد �فز�يش قيمت ��طي يك ��C � �ماني خا� تعريف نمو�. گفته مي شو� 

� �ست.� Cيا پانز� C� ) 25 ��صد طي�ين ميز�كه 
 پالايش مي كنند،  ��� �� Nشركت هايي كه نفت خا 
همچنين تعيين  بر�سي ملزما
ــيا� حياتي  مهم �ست. همانگونه كه �ين  ــطح مشخصي نگه ���ند، بس تا ~خاير �� �� س
ــتي نشا) مي �هد، مقر��
 ���يي  �تكا به با��� نمي تو�ند �منيت عرضه �  گز��S به ��س
�نرژ� �� ضمانت كند. �� گذشته شركت ها چنين مي پند�شتند كه حفظ ~خاير شا) به نفع 
منابع �قتصا�� :نهاست، �ما �مر�C شركت ها ~خايرشا) �� تا حد �مكا) كاهش مي �هند تا 
 به  جا� ~خاير �ست. �ين  Nتژ� :نها مديريت به هنگا�ستر�ند. �هزينه ها� خو� �� پايين :
�ستر�تژ� بر�� مصر� كنندگا)  �قتصا� بسيا� هزينه بر مي باشد  به �خالت �لت فد��� 
نيا� ����. گرچه برخي �� منتقد�)، �ستدلا� مي نمايند كه بر�� تعيين سطوM مناسب ~خاير، 
ما مي بايست به نيرها� با���� تكيه كنيم، �ما تجربه ثابت كر�C �ست كه نيرها� با���� 
�� �ين �مر مؤثر نيستند. �لز�N كليه � شركت ها به حفظ سطوM حد�قل، �ست كم مقد��� 

قفه �� ���يه مي نمايد. (��عرضه � يدكي �� �
�ستر�تژ� مشابهي �� مي بايست بر�� عرضه كنندگا) گا� طبيعي، پرپا)  بر� به كا� 
بر�. مقر��
 ���يي با��� شركت بر�، مشتريا) شركت �� مجبو� به �ستفا�C �� ژنر�تو�ها� 
 يا �لز�مي بر�� �يجا�   Cنگيز�ــركت ها� بر�،  ــتقل بر� نمو�C �ست. :نها برخلا� ش مس
ــطوM پايين ~خاير نفتي بر��  جو� ظرفيت ~خيرC، مانند س Nند. عد��ند Cــت ~خير ظرفي

مصر� كنندگا)  �قتصا� تهديد فز�يندC �� به شما� مي :يد.
�$. %�تچايلد

1
 باS محد�1يت ها تقاضا
ــد بي �يه � مصر�  ــدC �� گز��S، به طو� عمدC �� �ش ــر�) �نرژ�" توصيف ش "بح
ــو�ها� صنعتي، �يالا
 متحدC تنها كشو�� �ست كه  ــي مي شو�. �� ميا) كش �نرژ� ناش
معيا�ها� مالي محد�كنندC � مصر� �نرژ� �� �عما� نمي كند. �ين سياست بايد تغيير يابد 
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ــت �� بهبو� بخشند. كا�:ترين  ــد مصر� �نرژ� �� كنتر� كنند  كيفيت محيط �يس تا �ش
ــطحي �صولي  گستر�C، �� نظر گرفتن ماليا
 بر�� �نرژ� �ست. علاC بر  مكانيزN �� س
 
�ين �يالا
 متحدC بايد ماليا
 ها� بيشتر� �� بر�� سايل نقليه �� نظر بگير� تا مقدما
�يجا� فن :�� ها� كا�:مدتر مصر� �نرژ� �� تسريع  تشويق نمايد. �ين ماليا
 ها بايد به 
صو�
 مستقل �� ��:مد باشند. علاC بر :) مناطقي نظير كاليفرنيا كه به �ليل محد�يت ها� 
�ير ساختا�� با قفه � �نرژ� مو�جه هستند، بايد ماليا
 بر فرS �� با ماليا
 بر �نرژ� 

تعويض نمايند تا به �ين ترتيب محد�يت ها� �ير ساختا�� �� تعديل نمايند.

1
 باS �ستفا +1�� Oخاير �ستر�تژيك 
ــتر�C �� مو�� نقش ~خاير بسيا� خرسند  ــندگا) �ين مقاله �� ���يه � مباحث گس نويس
ــيا� �قابتي �قتصا� جهاني  ــاختا� بس ــند كه س ــو�ها� صنعتي بايد :گاC باش ــتند، كش هس
ــكل ~خاير �نبا�ها  يا ظرفيت  ــركت ها� بخش �نرژ� �� �� حفظ  نگهد��� (يا به ش ش
ــا) بيشتر قيمت �نرژ�  ــبب نوس ~خيرC � توليد) ~خاير �نرژ� با� مي ����. �ين پيامدها س
خو�هند شد. �گر �لت ها مي خو�هند �فز�يش �ثر نوسا) قيمت �نرژ� �� تعديل نمايند بايد 
ــاختا�� �� توسعه �هند. چنين �نگيزC هايي مي تو�نند  معيا�ها� جبر�) كنندC � تغيير�
 س
شامل كا�بر� متناa �� ~خاير �لتي باشند يا �ينكه �نگيزC ها� مالياتي بر�� ساخت ~خاير 
ــركت  ها �� �� نظر بگيرند. �� تدين چنين معيا�هايي، �لت ها بايد بد�نند كه  ــط ش توس
ــا�� توسط قانو)،  ــر�يط ~خيرC س به طو� كلي �جبا�� نمو�) �يجا� ~خاير  يا تحميل ش
مؤثر �قع نمي شو�. هزينه � معيا�ها� تعديل نوسانا
 قيمت بر �S ماليا
 �هندگا) يا 
 
مصر� كنندگا) �ست. تلاS ها بايد �� جهتي باشند كه با كمترين هزينه، كاهش نوسانا

�� به حد�كثر برسانند.
.%e فيليپ. كي. �%لگر. جي

 



نظريا; مخالف
 
1
يا خز �� 1
 باS مسيرها صا1
�� �نرژ

بر� صا$% نمو$W �نرژ �� $%يا خز% كد�[ مسير مناسب تر �ست؟
ــتگي ���� كه كد�N يك ��  ــؤ�� �� مرحله � نخست به �ين مطلب بس ــخ به �ين س پاس
كشو�هايي كه �� سر ��C �نتقا� قر�� ���ند، شر�يط مطلوبي �� بر�� تسهيل �� �مر ساخت 
خطوz لوله فر�هم مي :�ند،  حق تر�نزيت �� �� حد� منطقي ��يافت مي كنند. هزينه � 
 �� Cستفا��ها� تصميم گير� تجا�� جهت  C�سا ��لوله فقط يكي  zــاخت خطو �قعي س
مسير �نتقا� �ست كه به طو� قطع �يا� نيست. گز��S ها� مربوz به �سيه  به خصو� 
 � Cژــد. �� �ين مرحله، پر ــيا� �يا�  تقاضا ها� غير منطقي مي باش �ير�) ��� بر تأخير بس
باكو ـ جيحو) �� ساير پرژC ها� خطوz لوله � نفتي كه هنو� �� �ست ساخت نيستند، 
 S��ين گز�ما �ضعيتي صحيح نيست كه چنين تصو� كنيم، ــرفته تر �ست. �� چنين  پيش
پيش بيني مي نمايد كه پرژC � باكو ـ جيحو) با �يكر� تجا�� �نرژ� ��يا� خز� �� تضا� 

 �قابت �ست.
Wپاتريك كلاسو

$يويد. �j. گلد�ين
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1
باS منابع �نرژ جايگزين، تعيين حد�قل ميز�> حفظ Oخاير نفت خا2 بر�سا\ 
 
1كنند+  نفت خا2، �نرژ هسته ��� �ستاند�
1ها، سا�ما> كشو
ها

ــعه � منابع  ــت با تعهد قو� تر� �� �مر توس ــت �نرژ� �يالا
 متحدC مي بايس سياس
ــاغل :سيب پذير �� بر�بر شوh ها� نفتي ناشي ��  جايگزين  حفاظت �� خانو��C ها  مش

�فز�يش قيمت نفت گرمايشي، بنزين  سوخت �يزلي عمل كند.
ــا�ما)  ــيس س  تأس Cمتحد 
ــتاند���ها� حد�قل ~خاير �� �يالا ــا�� كر�) �س �جب
ــو�ها� ���كنندC � نفت خاN (OPIC) �� بر�بر سا�ما) كشو�ها� صا��كنندC � نفت  كش
خاN، �قد�ماتي هستند كه بايد به طو� جد� تر بر�سي شوند تا جسو��نه تر �� �قتصا� �بسته 

به نفت �يالا
 متحدC حمايت به عمل :�ند.
ــتاند���ها� حد�قل ~خاير فد��لي بر�� عمدC فرشا) ��خلي �� ���ني كه  تدين �س
~خاير بر�� پاسخگويي به ميز�) بالا� تقاضا كافي نيستند، به نحو� كه �� مصر� كنندگا) 
ــا� 2000  ــتا) س ــريع قيمت ها حمايت نمايد. به عنو�) مثا�، �� �مس �� بر�بر �فز�يش س
ــد) ناگهاني هو� با پايين بو�) سطح ~خاير همر�C شد،  ــر� ش �� نيو�نگلند، هنگامي كه س
هزينه ها� سوخت به سقف �سيدند  قيمت نفت گرمايشي به گالني 1 �لا� صعو� كر�. 
� تقاضا �� ــن �� Midwest، طي � ــابهي �� �فز�يش قيمت بنزي كمبو�ها� عرضه � مش

ماC ها� تابستا) �� مي �هد.
ــو�ها� ���كنندC نفتي (OPIC) به منظو� جبر�)  تو��) نفو~ سياسي  سا�ما) كش
 Cستفا��تهديد به تحريم ها  ��ند �مي تو (OPIC) نفت � Cــو� ها� صا��كنند سا�ما) كش
كند تا شركت ها� بز�گ نفتي يا كا�تل ها �� �� سهميه ها� توليد غيرقانوني با�����، �ير� 
 Cكنند���به �يا) كشو�ها�  Cسهميه ها� توليد غيرقانوني به نفع كشو�ها� صا��كنند
ــو�ها� ���كنندC � نفتي (OPIC) مي تو�ند بر�� پايا)  ــت. علاC بر :) سا�ما) كش �س
 مصر� كنندC :سيب  Cلت ها� توليد كنندــديد قيمت كه به � ــيد) به نوسانا
 ش بخش
مي �ساند ��� گفتگو شو�. �ين �قد�N با حمايت �� قيمت كف نفت خاN �� بر�بر قيمت 
سقف نفت خاN كه توسط كشو�ها� صا��كنندC � نفتي پيشنها� مي شو�، �نجاN مي گير�. 
 �� �� Cــت، ��:مد كافي كشو�ها� توليدكنند ــكه �س قيمت كف كه 20 �لا� بر�� هر بش
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ــت، ��  ــته �س �بس 
ــي :نها به �ين گونه �متيا�� كه پايد��� �جتماعي، �قتصا��  سياس
تأمين مي نمايد. هنگامي كه توسعه � منابع جايگزين �� كشو�ها� مصر� كنندC ترغيب 
ــو�، قيمت سقف كه 25 �لا� �� هر بشكه �ست �� شوh قيمت ها جلوگير� به عمل  ش

.��مي :
 سياست �يالا
 متحدC با �هد�� گسترS ظرفيت هسته ��  بهرC بر���� �� منابع نفت 
گا� ��خلي �� بلندمد
 موفق نخو�هد بو�. �ستقلا� �نرژ� �مر� حياتي �ست  با حفا�� 
بيشتر �� سر�مين �يالا
 متحدC به �ست نمي :يد، �� نتيجه �بستگي �نرژ� حتمي �ست 
 �تكاء به منابع تجديدپذير �نرژ� �� كه  Cستفا��ست كه ما �ين � Cچا� C��  S تنها �
كا�:مد مي باشند  قيمت مناسبي ���ند �� �فز�يش �هيم  محيط پايد��� �� قيمت گذ��� 

�يجا� كنيم تا نيا�ها� �نرژ� خويش �� تأمين نماييم.
 Nگر ��بر ــم  ــش جايگزين �نرژ� �� پي گير� كني ــو��نه منابع نويد بخ ما بايد جس
نق  بخشيد) به مشاغل خويش �� :نها بهرC بر���� � ــايل نقليه  كر�) خانه ها، ��ند) س
نماييم. ما بايد به طو� همزما) ��C �شو��� �� طي كنيم تا بتو�نيم صنايع نفت ��خلي �� �� 
:سيب پذير� بيشتر حفظ كنيم  همچنين �� نفو~ بين �لمللي خويش بر توليدكنندگا) نفت 
�ستفا�C نماييم تا بتو�نيم شوh  قيمت �� با���ها� نفتي �� كه توسط توليد كنندگا) به جو� 

مي :يند �� بين ببريم.
]�$ ژ��
. پي. كند





ضميمه ها 
ضميمه (�لف)
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4ـ توقف توليد �پك، تأثير: �فز�يش قيمت نفت، كاهش �شد توليد ناخالص ��خلي 
تا 0/59-٪ �� سا� 1974  0/36-٪ �� سا� 1975.

5ـ �نقلاa �ير�) (1979) ـ جنگ �ير�)  عر�� (1980)  عدN كنتر� قيمت نفت 
�يالا
 متحدC (1981)، تأثير: �فز�يش قيمت نفت، كاهش �شد توليد ناخالص ��خلي 

به 0/23-٪ �� سا� 1980  2/03-٪ �� سا� 1982.
6- تجا� عر�� به كويت. تأثير: �فز�يش قيمت نفت، كاهش �شد توليد ناخالص 

��خلي تا 0/47-٪ �� سا� 1991.
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 متحد) C:ما� (FRED، تجزيه 
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علت

با��� فعلي سا� 2000

 ك 
تو�فق سا� 1999 �پ

ش سرمايه گذ���
كاه

C12 ما ��ش 
بي

متجا� �� 1 ميليا�� بشكه 
ك 

ف توليد �پ
�� توق

��� شد. 
خسا�

�2-1 ميليو) بشكه �� �

�عمومي: 28 �
�خصوصي: 53 �

ساختا� با��� نفتي

لين بحر�) نفتي (�كتبر 1973)�

گ 
جنــ

 چها�ميــن 
 
�

خا�ميانه
تحريــم توليد �� ســو� 

 
�

كشو�ها� عربي

 C6 ما � �� حد
 
�

4/3-4/5 ميليو) بشــكه 
 

(C2 ما) �� ��
2/2-2/6 ميليو) بشــكه 

 
(C2 ما) �� ��

 �� حــد� 3/75 ميليو) 
 
�

�بشكه �� �

 عمومي: 0
 
�

� خصوصي: 7 �
 
�

ت گــذ��� 
سيســتم قيم

 
�

ت ها� �صلي
شرك

ت ها� �صلي 
 حقــو� شــرك

�
 
�� قر�����ها� بلندمد

Nت خا
نف

مين بحر�) نفتي (�سامبر �
1978) (�كتبر 1980)

 �نقلاa �ير�)
 
�

ت 
ت شــديد توليد نف

�فــ
 
�

�� �ير�)
گ �ير�)  عر��

 جن
 
�

C4 ما � �� حد
 
�

5/3-5/6 ميليو) بشــكه 
 

(C2 ما) �� ��
 �3/8 ميليو) بشكه �� �

 
(C2 ما)

 �� حــد� 4/00 ميليو) 
 
�
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�

� خصوصي: 65 �
 
�

ت گــذ���  
سيســتم قيم

 
�

 � Cتوليدكنند �� S
فر
ت

نف
 قر�����هــا� بلندمد
 با 

 
�

 � Cكشــو�ها� توليدكنند
ت

نف

گ �ير�)  عر��
جن

 حمله عر�� به �ير�)
�
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�

3/7-4/1 ميليو) بشــكه 
 

(C2 ما) �� ��
2/5-3 ميليو) بشــكه �� 
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�
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� عمومي: 9 �
 
�

� خصوصي: 77 �
 
�

ت گــذ���  
سيســتم قيم

 
�

 � Cتوليدكنند �� S
فر
ت

نف
 قر�����هــا� بلندمــد
 با 

�
 � Cكشــو�ها� توليدكنند

ت
نف

g
بحر�) خليج فا�

ت
 تهاجم عر�� به كوي

�

C7 ما � �� حد
 
�

5-5/3 ميليو) بشكه �� 
 

(C2 ما) ��
4-4/7 ميليو) بشكه �� 

 
(C3 ما) ��

 
 مجمــوA كل خســا�
 
�

 500-400
 �حــد

 ��
ميليو) بشكه

6/7 ميليو) 
 �حد

 �� 
 
�

�بشكه �� �

� عمومي: 25 �
 
�

� خصوصي: 61 �
 
�

ت گذ��� 
قيم

 سيستم 
 
�

با���محو�
توسعه � با���ها� :تي 

 
�

ت 
نف

 
بلندمد
قر�����ها� 

 
�

 � Cبا كشو�ها� توليدكنند
 
ت  توسعه مبا�لا

نف
ك محموله

ت

با��� فعلي (2000)

ت 
 �ف O

PEC 1999 فــق�تو �
سرمايه گذ���

C12 ما ��ش 
 بي
 
�

ك ميليــا�� 
ش �� يــ

 بيــ
 
�

بشكه ناشي �� قطع توليد 
O

PEC

 1-2 ميليــو) بشــكه �� 
 
�

��

� عمومي: 28 �
 
�

� خصوصي: 53 �
 
�

ت گــذ��� 
 سيســتم قيم

 
�

مرتبط با با���
ت

با���ها� :تي فعا� نف
 
�

 قر�����هــا� مــد
 ��� بــا 
�

 � Cكشــو�ها� توليدكنند
 
ت مرتبــط با معاملا

نف
ك محموله

ت

Wبحر�

� �
��

��

��

ت �ين مشكل �� حل كر�. 
ت. تا �ين كه توليد كوي

گ نيز ���مه ��ش
ت خاN حتي بعد �� �تماN جن

نكته: �� بحر�) خليج، عرضه � نف
Nبيكر سو ��ت عمومي جميز 

منبع: مؤسسه � سياس

(
ضميمه (

ت
ت نف

بحر�� ها� سابق نفتي � مو��� �خير �� ��تباQ با تضمين ها� �مني
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(U) ضميمه
 gست كه �� 26 ما��طي :��يا) بينكز �فر�ــت ها�  متن �ير بر گرفته �� مقاله � سياس

سا� 2001 �� بحث ها� مربوz به نفت به �شته � تحرير �� :مدC �ست.
 Nيكاليز��كر�) جنبش ها� � Nپك �� حا� گر�هه � هفتا� با�گشته �ست. توليدكنندگا) �
30 سا� پيش هستند. پس �� پشت سر گذ�شتن نا��حتي ها  پيامدها� فرپاشي قيمت �� 
سا� 1998، �عضا� �پك خو�ستا� قيمت منصفانه �� بر�� نفت خويش هستند. :) قيمتي 

�� كه :نها عا�لانه مي ��نند چيز� نيست كه مو�� قبو� كشو�ها� مصر� كنندC باشد.
توليدكنندگا) �� ضعيتي نيستند كه به �قتصا� مصر� كنندگاني كه �� حا� نز�A عليه 
ــتند، لطف كنند. توليدكنندگا) � سا� پيش �� چنين ضعيتي به سر  كاهش  �كو� هس
بر�ند  مصر� كنندگا) نه تنها ماتم نگرفتند بلكه حتي به �ين موضوA توجهي هم نكر�ند. 
 ��ــت : ــر ��نت �قتصا�� نفت، يك با� �يگر مركزيت خو� �� به �س ��:مد  نز�A بر س
 كشو�ها� صا��كنندC � نفتي �پك �� �� بهرC گير� �� مز�يا� خويش جسو� كر�. (به 

صفحه � 157 مر�جعه نمائيد.)

�حيا
ــي نمي ماند.  ــابق باق ــتند، هيچ چيز مثل س ــدني هس �� :نجايي كه �كثر چيزها �حياش
توليدكنندگا) �صلي �پك، عربستا) سعو��، �ير�)  كويت كه 30 سا� پيش صنايع نفتي 
:نها �� �ست شركت ها� نفتي بز�گ �ها شدC بو�، به تد�يج ��ها �� به �� سرمايه گذ��� 
ــو�ند، �ما �ين بحث كه بر ملي نمو�) تأكيد ���� سبب شد كه طبق سياست  خا�جي گش

پك قيمت هر بشكه نفت به 25 �لا� برسد.�
ــعو�� معتقدند كه �نيا� صنعتي �� با���ها� نفتي  ــتا) س �عضا� �پك نظير عربس
 Cصلي نفتي �� كشو�ها� توليدكنند�منصفانه عمل نمي كند. �� �هه � هفتا� شركت ها� 
نفت، ملت ها �� �� كسب ��:مد منصفانه � ~خاير ملي خويش محرN نمو�ند. �كنو) طمع 

به ماليا
 سنگين �� سو� �لت ها� مصر� كنندC، خشم �پك �� بر مي �نگيز�.



159 ضميمه ها

ــوكي �ست كه توليدكنندگا) �پك طي فرپاشي قيمت ها ��  �ين �كنش نمايانگر ش
ــدند. �ين قايع بر فكر �پك تأثير گذ�شت  سبب شد كه حتي  ــا� 1998 متحمل ش س
  
�عضا� ميانه �� توليدكنندC � نفت نظر خو� �� به طو� �ساسي تغيير �هند. بديعيا
ــو� �پك تا�گي ند���. �ما لا�N به ~كر �ست كه �ين سا�ما) به  نظريا
 ضد مالياتي �� س

 موضع خو� �� مشخص نمو�C �ست. ،Cتا به حا� متحد بو� 
ند�
ــش �� مد� �قعي �هه �  ــو� هوگوچا� تو�C گر�، نزئلا، كه طبق گفته � خوي كش
 Sهفتا�، قهرما) جها) سوN ناميدC مي شو�، مانند عربستا)  سعو�� تمايل فز�يندC �� به فر
نفت  كسب ��:مد �� طريق سياست ها� خا�جي ����. �ين كشو� �� �ين ��ستا با عربستا) 
سعو�� فصلي مشترh ����. �ين محو� مشترh باعث �ستو��� �پك شد تا :) �� �� قايع 
�هه � نو� نجا
 �هد. �يجا� نظم �� توليد توسط �پك، با���ها �� �� مضيقه  قيمت ها 
ــته مصر� كنند گا) ��پايي عليه ماليا
 ها� سوختي  ــت. قتي سا� گذش �� بالا نگه ��ش
ــو�S كر�ند �پك بو� خو) �� حس كر�. �ير نفت �لجز�ير  �ئيس �پك، شكيب  ش
خليل گفت: "مر�N هميشه �� مو�� �� :مدها� �پك صحبت مي كنند �ما هرگز �� ��:مد 
(ماليا
 نفتي) كشو�ها� صنعتي سخن نمي گويند. �� صو�تي كه قبل �� �ينكه (�لت ها� 

مصر� كنندC) �نگشت بر �پك بگذ��ند بايد ماليا
 ها� كشو� خويش �� كاهش �هند."
پك نمي تو�ند بد) �ضايت عربستا) سعو�� موقعيت خشن تر� �� �� پيش بگير� �ير� �
�� سا� 1998 به شد
 :سيب �يدC �ست  �� تكر�� فرپاشي قيمت ها  �كو� �قتصا� جهاني 
مي ترسد. �� ��يل �هه � هفتا�، �ماني كه �يالا
 متحدC بز�گترين ���كنندC � نفت جها) 
 عربستا) سعو�� كه �� سياست ها� �پك سرنوشت سا�  Cمتحد 
شد، ��بط ميا) �يالا
 
بو� � به تيرگي نها�. حمايت �يالا
 متحدC �� �سر�ئيل ستيزC جو�، باعث شرمسا�� �يالا

متحدC �ست.
ــلاM نفت �ستفا�C كند، �ما عربستا)  ــبك �هه � هفتا� �� س پك �يگر نمي تو�ند به س�
ــد) ند���  نمي تو�ند به خاطر لطف به �يالا
 متحدC �� مو��  ــعو�� طاقت متهم ش س
ــوS �� نظر ���� تيمي  ــا�� نمايد. �گرچه كابينه � جديد جو�� ب تعديل قيمت ها پافش
يايي بر�� متحد�) خو� �� خا�ميانه تشكيل �هد �ما تا به حا� �� �يجا� ��بط با :نها �
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 Cثر بو��ين مو�� بي �سحر� ��  ــت  هرگونه شگر�  ــت خو��C �س  شكس Cموفق نبو�
پك به :مريكا لطف نمي كنند.� 
�ست. قطعاً سعو�� ها �� جلسا

ــه ميا) مي :يد، �پك ��  ــد �قتصا�� صحبت ب قتي �� تأثير قيمت ها� �نرژ� بر �ش
 �� Aين موضو�حتي �� بدترين حالت،  ــا) نمي �هد،  بهترين حالت، تعهد� �� خو� نش
�نكا� مي كند. هفته � گذشته  �ئيس �پك شكيب خليل گفت: " نفت �ثر چند�) مهمي بر 
�شد �قتصا�� ند���"  �يا� مو�فقت نمو�. علي نعيمي �ير نفت سعو�� مي گويد كه 

"ما فكر مي كنيم كه 25 �لا� بر�� هر بشكه قيمت منصفانه �� �ست."
تعريف مفهوN قيمت منصفانه كا� �شو��� �ست. �ما چيز� به ناN قيمت پايد�� جو� 
ــكل  ــندگا) تعيين مي گر��. مش ــو�
 لزN با تو�فق بين خريد���)  فرش  �� ص ����
ــت كه به 25 �لا� بر�� هر بشكه نيا�  پك �ين �س� �� gصلي خليج فا��توليد كنندگا) 
���ند تا بتو�نند پايد��� �قتصا�ها� با�سا�� نشدC � كشو�ها� خا�ميانه �� حفظ كنند، 
 �ــبب مي شو� كه مو ــا) مي �هد كه قيمت  ها� بالا� نفت س �ما تجربه � �هه  � هفتا� نش
سرمايه گذ��� به سمت كشو�ها� نفتي غير عضو �پك كشيدC شو�  �� ��ستا� بهبو� 
كا��يي �نرژ� به كا� ��. �ين چيز� نيست كه �پك خو�ستا� :) �ست �ما نتيجه �� �ست 

.��كه به �ست مي :


